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¢ creadores de novas taboas de valores, Manoilesco ndo
escapa 'a certos excessos ma parte critica da sua obra e
tambem na confianga que deposita na eficdcia das no-
vas configuragoes, que preconiza nos seus planos de re-
organizagdo estrutural da sociedade.

Si mas pdginas de “Le Siecle du Corporatisme”
tive a satisfacdo de encontrar, formuladas com a grande
autoriaade do pensador rumeno, idéias que sustentei, em
livros e em artigos na imprensa trasileira anos antes da
publicacio da obra de Manoilesco, por outro lado fre-
quentemente se me depararam, ao fazer esta tradugdo,
opinides, de que divirjo por forma muitas vezes radical.
Assim ndo posso acompanhar o_autor mo seu modo de

encarar as relacoes do fascismo_com o corpgmthmo‘“ =

Surpreende-me mesmo “que um es'pzmto “tdo esclarecido
e t@o sagaz como o de Manoilesco e que se move na
matéria com a agilidade de quem conhece a.fundo o as-
sunto de que trata, ndo tivesse devidam A2 apreciado
a ww perversdo. do conceito corporativista ng_or-

-_ganizacao das_corporagdes. fascistes. Alids, nesse ponto

Manoilesco é ilégico e incoerente, porque, desenvolvendo
magistralmente a auténtica idéia do Estado corporativista,
em que o poder promana das corporagoes, nio podia dei-
xar de verberar a inversdo operada p?lo fascis'mo, que
fez dos niucleos corporativos, ndo os Orgdos origindrios
da soberania, mas apenad instrumentos mais ou menos
burocrdticos de um Estado absorvente e onipotente.

_Realmente, ndo compreendo _como Manoilesco con-
cilia_coi coisas tao_antindmicas, como o Estado corporati-
%o _Estado totalitdrio. Devo alids acrescentar que
a grande lucidez intelectual do autor se afirma por vezes
vitoriosa sobre as tendencias inspiradas pelas suas pro-
fundas e evidentes simpatias pelo regime fascista. Hd
muitos trechos deste livro que og expoentes ortodoxos
do pensamento fascista certamente condenaram, como
incompativeis com a doutrina do Estado totalitdrio.

As divergencias que conscienciosamente me senti
for¢ado a manifestar aqui e outras que poderia ainda
assinalar, si ndo receiasse estender-me demasiadamente
neste prefdcio, ndo prejudicam de modo algum a admi-
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contraditado pelos enciclopedistas, cuja critica continha
tambem a idéia da reconstrugdo, isto €, o liberalismo.

Do mesmo modo a liberdade em ascendencia no se-
culo XIX foi atacada de frenie pelo socialismo, que @
ela opéz a sua doutrina critica. Assim, os dois sistemas
— o liberalismo e o socialismo — que dominaram o mun-
do contemporaneo, tiveram na sua juventude alguma
cousa de comum. Ambos foram iniciaimente construidos
pelo pensamento. Nos dois casos a teoria precedeu a
eclosio de fenomenos sociais e politicos. Quanto ao so-
cialismo, péde-se mesmo dizer que tais fendmenos ndo
chegaram o produzir-se em toda a sua amplitude. ‘Alids,
convem notar que a natureza essencialmente critica do
socialismo mdo envolve wuma construcdo positiva bem
nitida. _

Nos dois casos apontados a historia mostrou-se bas-
tante paciente, deixando que os teoristas amadurecessem
as suas idéias e preparassem tranquilamente o futuro.

* * ¥

Em nossa época a historia “ndo espera o numero de
anos”, que os pensadores reclamam para a elaboracdo
do estatuto de um mundo novo. A historia caminha agora
com um passo acelerado, deixando para traz os pensa-
dores, que muitas vezes n@o chegam a tempo de com-
preender a diregiio dos acontecimentos antes dos outros
homens, perdendo assim a ocasiGo de darem a si mesmos
€ d humanidade a ilusdo de estarem adivinhando e pre-
parando o futuro. O fascismo e depois o social-nacio-
nalismo rasgam sulcos novos, sem saber sempre para
onde se dirigem e sem se preocuparem tambem muito
com o regularidade geoméirica das linhas que vio tra-
cando.

Em tempos como estes, o proprio Qensamento -pre-
_cisa .apressar-se. O seu poder de previsao diminue e o
Sua missdo parece menos prestigiosa.

Entretanto, a fungdo do pensamento nao deixa de
ser imensa. Si as correntes proprias especiais do ssculr
XX estido ja em marcha, si as legiées do futuro jd par-
tiram, sem levarem como em 1789 o itinerario marcado
e a ordem de 'viagem entregues por algum novo enciclo-
pedista, ndo é menos verdade que as tropas em movi-
mento reclamam para o sua gvancade os refletores pos-
santes do pensamento teorico.

g
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conforma com o conjunto idecidgico definido por essa
expressao.

O ponto_principal que teremos. de fixar por forma
bem dacentuada, divergindo sob esse ponto de vista de |
quasi todos os teorzstas filiados d nossa corrente, e que

0 COTROTALINESMO. N0, ;_Wm o, valor_ etemoE como o que.

~foi_atribuide ags principios de 1789moc mados pelos

“seus autores como formu mﬁ%,fnztzbas e imutaveis. A
doutrina do corporativismo apresenta apenas uma signi-
ficacdo relativa ao momento historico em que estamos
entrando, como alids poderia ter tido em certas epocas
do passado.

Assim, por exemglo, mostg;gregws que o corpomtz-
vismo contempomneo ndo €, nem poderia ser. ide,u,t,ma ao,
‘corporativismo. lade_média. Tambem demonstrare-
mos que o oorpcrratwesmo contempomneo nada tem de
comum com o fascismo, embora 0s seus aspectos econd-
micos se tivessem desenvolvido em nossos dias sob a vi-
gilancia desse sistema. Teremos egud’ iple que frizar
ndo ser o corporativismo um meio hipdcrita de consolidar
e perpetuar a ordem social vigente com todas as suas
iniquidades. Serd ainda evidenciado nestas pdginas qus
0 corporativismo nGo se restFinge. g orbita da. organizacio. |
material da sociedade, mas que abrange nas suas finali-
“dades uma verdadeira integr —das forgas. espirinuass,
morais e materiais da nacao em um conjunto harmonicso.
Finalmente serd focalzzado um. po@%ﬁmdammml,_q,u_e e
nao_Ser 0 corporativismo uma jormula de prepondercncig. .
dos interesses particulares dos grupos sobre o _bem cole-
Tivo nacional. Em vez ais30, 0 COTPOTativismo concretiza
11 suboMmagao de todos_ os interesses_ao concezto nacio. -

. que € uma idéia, bng&@eju% —
“ Realmente, acerca do corporativismo formamm-se
tantos preconceitos e nocdes falsas enraizadas profunda-
mente, que preferimos ter de lidar com aqueles que nada
sabem do assunto a expér as nossas idéias aos jd fami-
liarizados com o que se tem afirmade a esse respeito e
que entretém a crenca de conhecer a verdadeira doutrina.

* * %

. A idéia do corporativismo, isto €, o conceito de uma
constituicdo orgamica _da soctedade, € por tal forma an-
Tiga, que se torna surpreendente possa alguem atribuir-
lhe wma origem contemporanea. Desde os tempos mais
remotos encontraremos exemplos de sociedades organi-
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a

chegar ds conclusées mais gerais pela simples inspiragdo.
Spengler tem razdo quando censura o Ocidente pela sue
falta de perspetiva geogrdfica e historica, que o leva a
reduzir toda a evolucdo do mundo aos incidentes da his-
ioria européia.

Voltando ao caso do oorpomthsmo somos induzidos
a reconhecer que houve um periodo da histéria do mundo
ou pelo menos da histéria da Europa, no qual o indivi-
dualismo, com os seus dois corolarios — o liberalismo
€ o capitalismo — foi indiscutivelmente a melhor formula
para facilitar o progresso dos povos. Por maior que seja
@ nossa fé no principio corporativista, ndo podemos acre-
ditar que ele tivesse conseguido triunfar no seculo XIX,
enquanto a Europa tinha a possibilidade e o dever de
conquistar economicamente todo o planeta.

A miss@o que o destino confiava entdo d Europa, en-
volvia a preferencia por um determinado método de or-
ganizacdo dos paises do Ocidente. A wma epoca de ex-
pansdo ilimitada, nada correspondia melhor que uma or->
ganizacdo inspirada por um individualismo desenfreado.
Somente uma ambiéncia de liberdade sem restrigoes as-
segurada ao individuo, podia per:; tir a expansio md-
_wima do potencial econdémico exiy.Z¥ pelos imperativos
da epoca. E%S_wﬁﬂmg_ﬂwndmmz_smo foi
légico e oportune no secule-XIX--Isto entrelonto n30.008
impede de afirmar posztwamente que ele se tornou ilogico
€ Inmoportuno -

Dai a nossa prmcwal preocupagao de mostrar como
Joram enormes as transformagbes operadas, principal-
mente no Ocidente européo desde o inicio deste seculo e
sobretudo apds a grande guerra. Da andlise dessas trans-
Jormagoes profundas e definitivas deduziremos aquilo que
chamamos os imperativos da epoca.

A nossa concepgdo da Sociedade e do Estado néo
serd mais que uma consequencia logica desses imperati-
vos. A concepgdo corporatista e o cowceito do Estado
corporativo nos aparecerdo assim como mnecessidades 16~
gicas imperiosas no seculo XX, tal qual o foram a idéia
individualista e o Estado liberal no seculy XIX. O con-
ceito corporativista representa hoje o futuro, do mesmo
modo que o principio liberal era o fuiuro em 1789.

* * *

Dissemos que o corporativismo ndo se deve confundir
com o fascismo. Entretanto, a forma mais conhecida de
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Liberalismo, serd aplicado em cada pais com uma forma
peculiar ds condigoes nacionais, mas conservando sempre
os seus tragos essenciais de cardier nniversal, que consti-
tuem o ponto fundamental da doutrma, isto ¢, a thgm-
¢ao orgdnica de todas as forcas nacionais. -

Foi isso que sucedeu com a idéia literal creada pela
Inglaterra e popularizada pela Franca. Os principios do
liberalismo, tanto na fase demolidora do antigo regime,
como no periodo de creagdo des institwicoes liberais de-
mocrdticas, assumiram uma gronde variedade de aspetos,
conforme o pais & que eram aplicados. Sustentamos que
o mesmo aconteceré com o corporativismo, devendo-se
apenas observar que este tende a tornar-se ginda mais
multiforme que o liberalismo.

O sistemg liberal democratico, ndo obstante as nu-
merdsas modalidades em que se diversificou nas suas mul-
tiplas aplicagées nacionais, conserva certas caracteristicas

. comuns, representadas por instituicoes tipicas e que por
assim dizer padronizam aquele sistema.

%sﬁmw:ua
= wersal retudo, pelo sew absurdo cardier simplista e
meo introduz em t0dos 08 1€ ; ’
umformzdade qite se extende da Franca até a :
0 mmmmm&wwms razoes mfzm-
tamente mais complexo “,tq,\ntg,wmqms (Lfgz;ezwz' do. N
oFgEMIZaTEy CoTporatiste o individue. Wemmmqlor

meggq:;@é%t‘e guantztatwo e que .Qﬁgua]a,,a,&m
unidades kv humanas. Posggg“um iG]
‘G Thé

fere vator wzj’glzttco gggpgmgnal é t ng_qo gw’
Mé“” wd Sociedade, como elemento soczal cultural ¢ 6co7
AOTICO . A 6550 Juncdo 4o, il )
tivista podemo. d_gm_par zun 00_NACIONA l
O cardter primacial dessa fun§ao nacional e o fato *
de se reunirem ng mesma corporacdo todos 98 individuos
que a exercem por forma andlogae, faz com que o sistema
oorpomthsta represente no sew conjunto todas as for¢as
sociais do pais com uma exatiddo, que nunca se pode rea-
lizar no liberalismo democrdtico. Dai decorre necessaria-
mente ter o sistema corporatista de tornar-se muitissimo
R mais diferenciado nas suas aplicagbes nacionais, que o
foi @ democracia liberal.

* * *

O corporativismo ndo é tambem uma doutrina con-
servadora. NGo tem por objettvo manter as situagdes de
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qual a preponderancia do capital serd substituida pela
ascendencia do trabalho e da faculdade organizadora.

Longe de ser conservador, o corporatismo pela sua natu-
reza ¢ um fator de transformacdo social.

* * *

Como mostraremos mais longe, o corporativismo é
finalmente integral e puro. .
B integral, porque.q.idéia.de corporacio ndo.abrange..
apenas as formecdes.de n@m&za«a&wm&@tem
OMPTEENIE. LMD, 08.,019d0s. de. t0dds. as. forggg )
& atividades §9gmzs e culturais dg nacao,. considerando
“ GO oL BOTAGOCS M AGTEHLn0 - CTETCILO, O MAGISEratura, 0,
&orpg”ge educadores,‘os nucleos regresmtmmmm
l4s .ciencias. €. das..gries.,
“Eo corpomthsmo é puro por Julgar que as corpo-
ragdes econdmicas e ndo econdmicas constituem a base
e a unica legitima, sobre a qual se devem estabelecer o
poder politico e a suprema autoridade legislativa.

De acérdo com o conceito do verdadeiro corporati-
vismo, as corporagdes mdo promanom de. qualquer auto-
ridade extranha o elas, mas sdGo a dnica fonte donde pro~
cede todo o poder do Estado.

* * *

Evidentemente ndo podiamos nesta breve introdugio
delinear, mesmo de modo sucinto, o mosso conceito do
corporativismo. Quizemos upenas dissipar nogées precon-
cebidas no espirito do leitor prevenido contra o corpo-
ratismo. E procurdmos tambem precavé-lo contra a con-
Jusdo do conceito corporativista e da organizacdo sobre
ele baseada, com certos sintomas que apenas incluem no
seu conjunto ideoldgico wma parte da idéia corpomtista.

0 corpomthsmo integral e puro, que vamos expor
neste sz'o, ndo se recuse a ser examinado e criticado.
Mas néo é pretensdo excessiva reclamar que ele seja cri-
ticado e julgado de acérdo com o que o constitue e nao
sequndo aquilo que The é atribuido erroneamente, em vir-
tude de idéias preconcebidas ou em consequencia de con-
Jfusées frequentemenie cometidas.

M M.
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dor. Muitas vezes este formula os pensamentos em con-
tradicdo com os seus interesses. Assim a idéia pura ndo
é egoista nem materialista. A origem da cultura esta
nessa elaboracio individual do pensamento. O pensa-
mento apresenta-se-nos assim como o resultado de uma .
acao individual exercida na plenitude do livre arbitrio e
independentemente do determinismo das condigbes do
meio em que se encontra o pensador. Esta aﬁrmagao
faz-nos lembrar daquela passagem da critica de arte de
Taine, que demonstra com a clareza de um teorema que
a cultura de cada povo é determinada pelas influéncias
geograficas e climaticas que sobre ele se exercem.
Acreditamos tambem que o meio fisico e a ambiéncia
social representam papel importante no desenvolvimento
das idéias (1) . Mas essa funcio do meio limita-se 4 es-
colha que a coletividade faz das idéias elaboradas indi-
vidualmente. O pensador no exercicio da sua atividade
psiquica mantem-se acima das contingencias resultantes
dos fatores mesolégicos. Os homens de genio podem con-
ceber idéias em contradicdo violenta com as tendencias
do seu meio e do seu tempo. Em um dado pais e na mesma
época podem surgir elaboracbes ideolégicas inteiramente
divergentes umas das outras. A infb ’¢ia dos antepas-
sados ou uma capacidade excepcional-de videncia inspi-
ram muitas vezes a certos individuos pensamentos que
nenhuma relago tém com o psiquismo do meio em que
se acham.
Mas a sociedade, a nacdo e os egoismos dos grupos
entram em jogo quando se trata de selecmnar as idéias,
que promanaram do pensamento individual. Essa escolha
é crientada pelos interesses e assim s@o preferidas apenas
as idéias que se harmonizam com aqueles interesses, en-
quanto muitas outras s3o abandonadas e relegadas ao
esquecimento. Os povos guiam-se na selecdo das idéias
pelo instinto, que os leva a reconhecer entre elas as que
melhor se adaptam as condicOes do meio, para facilitar
a realizagdo das possibilidades da coletividade. Temos
nesse caso um fendmeno anilogo ao da selecio das ca-
racteristicas fisicas na evolucio das especies (2).

(1) — Karl Marx. Zur Kritik der politischen Oekonomie.
1859: “Nio ¢ o pensamento dos homens gue determinam as idéias,
mas s30 as condigdes sociais “déles que determinam o seu pensa-
mento”.

(2) — Vejase o preambulo da nossa comunicagdo ao con-
gress¢ da Academia Real d'Italia, 1932, sob o titulo de: “Antago-
nismos materiais e unidade espiritual da Europa”.
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rativismo surge como uma necessidade logica, derivada
das condicoes do pericdo histérico em que a humanidade

estd entrando. Assim considerada, a idéia corporatista_

¢ o resultado da Tntuico de alguns homens, fiitrada
pois pelo instinto.d ay. o

e e

O carater de fatalidade inevitavel que atribuimos &
idéia corporativisia, faz surgir uma questdo, hoje um
tanto esquecida, mas que em tempo se impdz aos socia-
listas. Si consideramos o advento do corporativismo como
inevitavel e fatal, tal qual Marx julgava a eclosZo do so-
cialismo, porque lutar pela realizacio do que ja se acha
predestinado a acontecer?

Nio reabriremos o debate sobre esse ponto, porque
hoje é reconhecido nfio excluir o determinismo a acdo da
vontade individual e coletiva. O ponto de vista em que
nos colocamos leva-nos 4 conviccdo de que o sentido do
desenvolvimento histérico determina a direcio na qual a
acio da vontade pode exercer-se com eficicia. No mar o
nadador pcde encaminhar-se em qualc - direcdo. Mas

aguele que segue a direcio da corrente r&aliza as maiores
proezas.

(1) — B’ verdade que os povos nio tém inclinacdo para
mostrar muito interesse por idéias politicas puras, O fato resulta
de terem desaprendido o valer das revoiugdes ideolégicas. Realmente,
a elaboracdo de uma ideologia politica nova s6 ocorre raramente,
de modo que muitas gerag¢des podem viver sem terem a experiéncia
de uma revolucdo ideologica desse genero. Dai o fato da grande
maioria encarar g politica apenas do ponto de vista da propaganda
e da atividade diaria em prol de uma determinada causa, em vez
de consideral-a como idéia. Assim durante todo o seculo XIX a
politica foi apreciada na Eurcpa apenas como a difusfo das idéias
da revolucio franceza, elaboradas pelos pensadores do seculo XVIIL
A monotonia ideologica teria sido na Furopa completa, si em meiadose
do seculo passado nfo houvesse surgido o marxismo. O socialismo,
contrapondo-se ao liberalismo, foi até nossos dias a unica fonte
intelectual para o homem politico.

N3o adimira, portanto, que os homens tenham em geral tanto
desprezo pela poilitica e que os intelectuais nas suas apr@ciagées
intimas jamais a coloquem no mesmo hivel em que pdem a filosofia,
a ciéncia e a arte. E isto porque ndo conheceram a politica na
sua fase de elaboracio ideologica. guandosa analise objetiva dos
fenomenos sociais imprimia 4 atividade intelectual dos que formula-
vam idéias politicas uma elevacio comparavel & do pensamento
filosofico e ciéntifico. Os homens cultos assumem a atitude a que
aludimos porque s6 travaram contacto com a politica na fase (}e
aplicacic de idéias anteriormente elaboradas e quando para por

© estas ao alecance da mentalidade da gente inculta tornou-se neces-

sarip dar-lhes uma forma de vulgarizacdo, que as transformam
em verdadeiras caricaturas.

-
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Afirmar apenas que essas modificacGes sdo multiplas
e profundas, equivale a nada dizer. Atribuir essas trans-
formacOes a uma causa Unica, seja ela econémica, poli-
tica ou moral, é provar falta de senso histdrico e socio-
16gico. .

Sem admitirmos uma causa unica e regeitando a po-
‘gicdo absolutista dos materialistas que s6 admitem como
causa primordial o fator econémico, ndo poderemos con-
tudo deixar de reconhecer a preponderancia ¢« uma, certa
causa, que nos da a chave explicativa nio de todas, mas
de uma boa parte das manifestacoes da vida contempo-
ranea. Este fator primacial é a transformacio da estru-
tura da economia mundial, caracterizada principalmente
pela descentralizacdo industrial (1). '

A ccntralizacio industrial realizada por certos paises
privilegiados ja se achava em via de desaparecer antes
da guerra. E-as graves perturbacdes sociais e politicas
do apés-guerra resultaram da liquidagio daquela centra-

lizacio. Correndo o risco de repetir aqui o que ja sus-

tentamos em outras ocasides (2), comecaremos por mos-
trar_que ismo._industrial “acarreta_o_desenvolvi-
men inuo dos paises que o realizam e o aumento
incessante da.sua-riqueza,. loracio perene de oy
tros paises exportadores de produtos agricolas (3).

Esta afirmacio pode parecer insustentavel deante da
nocio teorica de que no comércio mundial os lucros se
distribuem equitativamente entre paises industriais e

(1) — Atribuir uma t3o grande importancia aos efeitos sociais
da modificacdo do gemero de produgdo, pode parecer um €xagerc
de especialista. Mas nféo esquecamos que Durkheim, que nao era
economista, demonstrou ser a divisdo do frabalho “o fator essencial
do que se chama civilizacio”. (Divisdo do Trabalho Social, pagina
327). Si o genero de trabalho dos novos do Ocidente se estd modi-
ficando, € claro que a sua civilizacdo se vai transformar. E o mesmo
acontecerd com 0s outros povos do mundo.

(2) — Veja-se o nosso livro “Theoria do Protecionismo e dos

.Cambios Internacionais”, publicado pela Biblioteca Internacional

de Economia Politica, 1929, e traduzido em inglez, italiano e por-
tugués, (S. Paulp - BrasiD. i

(3) — Poder-se-4 fazer objecdo de que a minha divisho em
paises industriais e paises agricolas € demasiadamente categéljxca,.
De fato, na imensa maioria dos casos & produgio de cada pais é
simultaneamente industrial e agricola, variando apenas de um para
outro a proporcio aquelas duas formas de_produgao. Realmente,
o que distingue o caracter industrial ou agricola de um pais é a
sua exportacio. Os paises que exportam artigos mgustrm.is sho paises
industriais e os que exportam produtos agricolas sio paises agricolas,

* sob o ponto de vista da economia mundial. Aliés, a natureza das

exportacdes é sempre um fato de verificaco muito mais facil que
¢ genero de producio,



endo que os da ultima categoria au-f,
antagens que 0s da pr1me1ro Mas*
,pratlca A ciencia econdmica acha-
contradx 49 com a historia.

ensma—nos que invariavel-

Q3.-2Q.-RASSQ,. QUE . OS

Muena 'proprledade camponeza. Para se
cda '/ reza, 0s paises ag}gc las_precisam_

(

ei:ermma a“&ta industria_sobre a
ador empregado em 1 atividade
ia por ano dez vezes mais que

e pelos homens de Estado_
da_ ciencia. economlca, pro-

Dominios Britanicos. O po-
evo‘iucmnamos 'hmdus e sobretudo

‘ugo‘ a popuiagao indiana consumia.
ernacmnals dao a melhor

xdores e grupos explorados, a
‘ cxona.ls (2) pOe em evidéncia

torio ‘do prof%sor Ohlin, presidente da
. ‘dasNagéeS'Ocursoeasfases

loga.r 8 numerosos comentarios
3 entre éles os de Achile Loria (“Revista
- > .de i :Berthu Ohlin (“Weltwirtschaftliches
oregnbrq 1930) Pasvolski (“Americar_#Review”); le

Q ’Industria Lombarda" de Milio, na qua.l
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a situacio de dependencia em que certos povos se acham
em relacdo a outros. _

Mas nfo precisamos basear as nossas idéias em uma
teoria, uma vez que a descentralizacio econémica .do
mundo ja se apresenta inequivocamente como um fato.
Ora, essa descentralizacdo envolve uma grande revciu-
cao econdmica, que afeta o mundo inteiro. A humani-
dade estid entrando em uma fase nova da sua evolugie
econdmica (1). A tendencia caracferistica desta nova
etapa do desenvolvimento da economia mundial é indis-
cutivelmente para a formacdo de autarquias, expresséo
que empregamos apesii de considera-la antipatica.

Os palises agricolas procuram industrializar-se, afim
de se emanciparem da exploracdo a que se achavam su-
jeitos pelos paises industriais. Estes por seu turno ani-
mam o desenvolvimento da agricultura, porque se en-
contram em dificuldade cada vez maior de pagar os pro-
dutos agricolas que importam com os artigos manufatu-
rados. Evidentemente se trata de uma fase do fraciona-
mento da economia mundial: (2).

Em consequencia disso, cada pais tera de passar por
uma reorganizacdo, destinada a afirmacio de scua or-
ganizacdo unitaria (3) na economia internacional. Cada
pais atuara nas suas relagdes comerciais, adotando como
principio invariavel a regra de nada conceder a outro,
sem receber em troca um favor correspondente. Tornar-
se-4 necessario a cada nacfo permanecer como unidade

tomaram parte 14 professores e economistas italianos, ete., etc..
Essas polemicas ndo envolveram a condenacio da teoria por mim
formulada e segundo a qual o comercio internacional oferece os
elementos mais decisivos, embora velados, para a determinacio da
posicio economica de cada pais. Pelo contrario, no congresso da
Academia Real italiana, reunido em Roma em 1932, o professor
Werner Sombart citou a minha tese, em que em termos ineditos
€eu havig sustentado que os paises do Ocidente importam produtos
agricolas em grande parte gratuitamente.

(1) — Pierre Lucius (“Renovasion du Capitalisme”, pagina
185) “ O grande merito do fascismo é haver rehabilitado o corpo-
rativismo, cujo papel em nossa época € imprescindivel, por isso que
analogamente ao que aconteceu na idade media a produgio tende a
encontrar escoadouro limitado nos dias atuais”.

(2) — Vér o nosso artigo: “Zersplitterung und Wiederergan-
zung der Weltwirtschaft” (Fragmentac¢io e reconstrucio da economia

_mundial) publicado na “Weltwirtschaftliches Archiv”?, de Kiel, em

Novembro de 1932.

(3) — A propria ciéncla fol influénciada por essa transfor-
macdo. De fato, a idéia de concerto economico organizado substituiu
na ciéncia a nogio do “home economicus” (Ugo Spirito: I funda~
menti della economia corporativa, pagina 116).



)

bem “ca; /el O funcmnamenbo daquelas fabricas e o
fodutos para os paises de economia atrazada
determinaram uma producio tao consideravel do capital movel, que
~este’ éxcedendo’ s ‘necessidades do desenvolvimento do aparelho in-
dustrial ‘Ho Ocids nte, ‘pode tambem ser encaminhado para aqueles
paises atrazados. A’ eXportacio do capital movel ficava assim subor-

ada t,:no de aﬂvidade e ao grao de prospendade das indus-

cada pais para a defesa dos seus in-
ue se caracterlsara pelo controle dos
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Prevemos a objecdo de que nos estamos deixando
influenciar demasiadamente pelo pessimismo da hora

.atual e assim projetando para o futuro consideracoes

que apenas se aplicam ao presente. E’ de fatc um ha-
bito mental de que o observador frequentemente nio
consegue escapar o de supdr que uma curva de evolucio
represente uma tendencia que se vai continuar para o
futuro. Assim, enquanto esse observador segue uma tan-
gente tirada do ponto em que se encontra, a curva lhe
reserva grandes surprezas.

Mas a objecio que supuzemos nio seria Justa por-
que no exame da questio em apreco tivemos o cuidado
de destacar a direcio/ geral da linha de evolugdo que
estudamos. Nao generalizamos as caracteristicas de uma
crise passageira, mas baseamos o nosso reciocinio nos

aspectos permanentes e definitivos de uma crise estru-
tural.

Tem-se feito comparacoes da crise atual com ‘outras
ocorridas no século XIX. Infelizmente porem tais com-
paracdes sdo insustentaveis, por isso que nZo existe pa-
ralelo entre as crises transitérias ocorridas no século
passado e a crise destrutiva e fatal do industrialismo
neste momento. E se nio receiassemos imprimir a esta
anilise um carater demasiadamente rigoroso, poderiamos
citar dados e algarismos, que vém demonstrar tratar-se
de uma profunda crise-de transformacio, destinada ndo
s6 a modificar as condicGes da economia universal, como
as proprias circunstincias de vida da humanidade.

Alids, é bem sabido que o capitalismo s6 pbde ser
mantido e desenvolvido no século XIX pela constante
abertura de novos escoadouros 4 producido mecanofatu-
reira e pela incorporacio incessante de paises atrazados
a orbita do industrialismo conguistador. Atualmente
essa multiplicacdo progressiva dos escoadouros para a
producio mecanofatureira estad encgrrada, tanto pelo ex-
gotamento- geografico das regides suscetiveis de serem -
exploradas pelo comércio das nagbes adeantadas, como
pelos efeitos da descentralizacido industrial.

cias, 0 capital movel formado serd absorvido pelas necessidades dos
paises industriais, quasi nada restando para ser exportado.

" (2) — Vér o nosso “Imperativo da Crise”, memoria apresen-
tada ao Congresso da, Camara de Comercio Internacional de Viena,
em Maio de 1933.



"a crise de hoje e as
) a‘me das causas atuan-

I tenha.m suhido de cota.gao € relativamente
-guerm.“Em outras palavras, os pregos dos artigos
ente. subido: menos que os dos produtos agri-
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III

OS IMPERATIVOS DO SECULO XX

@) O IMPERATIVO DA SOLIDARIEDADE NACIONAL

(Imperativo nacionalista-idealista) i

No capitulo anterior mostramos qual a tendencia
imposta hoje 4 evolugio dos povos pelas uovas condicdes
da economia mundial. Essa tendencia encaminha-se para
a unidade nacional, em um sentido rigoroso e até agora
desconhecido.

A transformacio estrutural que se opéra na eco-

nomia universal vai rompendo os vinculos que ligavam
os individuos de diferentes paises nas suas relacdes co-
merciais e os submete cada vez mais & influéncia do
Estado, cujas regras preponderam no intercimbio inter-
nacional. Assim o Estado é que determina as condicOes
do comércio exterior em cada nacdo.. :
' A ele cabe fixar a direcio e a descarga de cada
corrente comercial dirigida para o exterior. Aos indi-
viduos de diferentes paises, como particulas, compete
apenas escolher a corrente que julgarem preferivel, den-
tro da 6rbita e das normas fixadas pelo Estado. Toda
a acfo individual no exterior deve portanto enquadrar-
se nos planos elaborados pelo Estado e tem de ser exer-
cida através dos oOrgios estatais. O comércio exterior
torna-se apenas um aspecto da politica exterior.

E o comércio exterior ndo abrange apenas o de mer-
cadorias, mas igualmente o de dinheiro. Os empréstimos
tornam-se parte dos elementos com que joga a politica
exterior de uma nacdo para promover a expansio nacio- -
nal no plano econdémico e por vezes mesmo no terreno
politico (1).

A politica das conveniencias do Estado predomina
de modo absoluto nas relacGes internacionais. Nio se
d4 nada sem receber em troca alguma cousa. Nio ocor-
rem mais casos de paises que enviam grande quantidade

(1) — Ndo sio apenas as atividades dos comerciantes que
interessam um pais, sob o ponto de vista da solidariedade nacional,
Atos praticados por quaisquer individuos podem determinar efeitos
analogos. Assim o turiste que viaja peio estrangeiro est4 concorrendo
com uma parcela infima para agravar a balanca de pagamentos
de seu pais, o Que em certas circumstancias p6de justificar a acéo
do Estado em nome do principio de solidariedade nacional.




a»\pagar .

r emprestlmo a outra que seja aliada
do seu mumgo provavel como foi antes da guerra com
os empréstimos feitos pela Franca & Austna-Hungna.
Nada ‘se concede - sem uma compensacido econdmica ou
répria protecdo politica, dada por uma na-
‘ 80. & assegurada mediante paga.

- N ambiente, em que prepondera.m de modo
tio absoluto ‘oS interesses nacionais, a organizagio do
mar uma forma unitaria, com caracte-
sohdanedade sem precedente. Cada na-
a. resxstencm. és forgas contrad1tor1as

gao pel - forgas de origem ex-
*fato das tra.nsfoxmagoes econdmicas

das forcas em acfio na eco-
nagﬁes para uma nova soli-

M‘us!vo colech ‘Ronchi, pagina 135): “A producho

da nqueza passa’‘agora do plano individual para o plano nacional”.
i ¢ LaOarha del Lavoro” -6 sob esse ponto de vista um
tivo, ao fixar o seguinte principio:

-
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dariedade, que exige organizacio ¢ métodos novos na
constituicdo do Estado. A senha do dia para cada nacio
é solidariedade. ¥’ facil de compreender-se como essa
solidariedade, imposta por causas determinadas pelas
atuais condicoes do mundo, é ainda reforcada pela in-
tervencdo de fatores psiquicos. Nossa epoca comegou
com a assinatura dos tratados de paz, isto €, exatamente’
quando os povos emergiam de uma grande guerra e pro-
fundamente impregnados do sentimento de solidariedade
nacional. Os imperativos do momento enxertaram-se em
um fundo psigquico bem adequado 4 sua assimilacdo.

Em todas as guerras acontece aquilo que 0s cantos
homericos representaram por uma forma simbdlica, mas
nem por isso menos correspondente & realidade. Na
Iliada, aos aspectos materiais do conflito, constituidos
pelo combate entre os homens, contrandem-se os fatos
de ordem espiritual expressos nos atos dos deuses. E
em nossos dias, como na antiguidade homérica, nada se
passa em um desses planos sem refletir-se no outro, de
modo a crear entre os dois uma mutua influéncia.

A solidariedade nacional que em nossos dias € de-
terminada por imperativos econdmicos encontra a re-
forca-la a acio de forcas espirituais que atuam no plano
superior das almas. As forcas dessas duas categorias
revigoram-se mutuamente. Hoje tudo conduz a uma so-
lidariedade nacional até agora desconhecida. A idéia de
solidariedade nacional no século XIX apresentava-se com
aspecto inteiramente diferente do que ela oferece atual-
mente no século XX (1}.

No século passado a unidade nacional patenteava-
se no territorio, na estrutura do Estado e em uma certa
solidariedade dos espiritos, que se afirmava em momen-
tos raros. Fora dessas ocasides excepcionais, os interes-
ses individuais, inspirados por consideracdes egoisticas
assumiam a ascendencia, sem levar em conta qualquer
preocupacdo de solidariedades nacional. ¥ no plano eco-
némico nio se cogitava mesmo do interesse nacional.
Cada um atendia as suas conveniencias particulares e
era apenas automaticamente e de um modo inconsciente

(1) — Bottai,. citado por Charles Benoist no “Estado musso-
liniano”, obra citada. “A crise do Estado moderno nio poderia ser
solucionada, sendo pela unificacio, ndo apenas politica, mas fambem
moral e economica da sociedade dentro do Estado ou da sociedade
que se converte integralmente em Estado”.



e o dever de cada individuo & em primeiro logar verificar
qual o mteresse, nacional e em seguxda. conformar-se

rognas nmderagoes de ordem egoistica acon-
dividuo pljocurar abrigo sob o teto de in--
’e‘i ontribuir para a sua consolidacfo.
“Substitui ho;e a idéia do eu pela

08 afigura mais ser um estado de ‘
ifesta apenas em Ocasides excep-

: de ‘obediencia ao inte-
1§ Hmdenburg definiu bem esse

Al s objetivos & sinbnimo do imperativo
da. SOhdaagledade qr podemos tambem denominar impe-
rat} ) ista. fA convergencxa dos meios

1) ¢~ Mussalini * citada). “S1 a nacio é oprimida, a
massa. operaria é fambem’ oprimida. Si a bandeira de uma nacio .é
‘rmpei,tads,\ 3 ‘operarios srtencentes a essa nacio sio igualmente

i : Ay da'nagho reflete-se na sorte de suas
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Entre o imperativo nacionalista-idealista ¢ o impe-
rativo da organizacio, que € necessariamente naciona-
lista, nfo ha nenhuma contradicdo. Um povo Jeve ra-
cionalizar na sua vida tudo que € suscetivel de raciona-
lizacdo e deixar ao idealismo e mesmo ao misticismo
aquilo gue ndo se pode enquadrar nos limites cstreitos
da razao. s

Os fatos de ordem econdémica podem e devem ser
sujeitos & uma racionalizacio, a que ¢les se adaptam,
exatamente porque dessc modo o aumento de rendimento
das atividades econdmicas envolve ganho de tempo, dei-
xando assim aos espiritos lazer para ultrapassar os do-
minios da razio pritica e elevarem-se ao plano Jdo idea-
lismo. Por outro lado, um povo organizado racional-
mente torna-se forcosamente mais moralizade e mais
apto ao idealismo, porque dar aos homens o maximo de
bem estar material, equivale a torna-los capazes de pra-
ticar mais facilmente a virtude. E a arte de conduzir
os povos consiste essencialmente em duas coisas: a pri-
meira é tornar facil a todos os homens a pratica da vir-
tude; a segunda é elevar as almas a um nivel de supe-
rioridade moral, em gque mesmo quando o sofrimento se
torna exasperante, ndo haja perigo de que os c¢goismos
consigam despedacar os quadros da sociedade.

O principic e o fim da unidade e da solidaricdade é
a coesdo nacicnal. E sem esta coesio nenhuma nacio
pode hoje subsistir.

Quando por felicidade um povo consegue realizar
um ideal nacional acariciado durante longo tempo, opera-
se nele brusca e profunda nrutaclo, que se traduz a
principio em uma espécie de vacuo moral. Foi isso que
aconteceu, por exemplo, depois da guerra com os povos
européos, que conseguiram realizar antigas e legitimas
aspiracces de se constituirem em Estados independentes,
ou em reunirem sob a mesma soberania todos os seus
elementos etnicos.

Os rumenos, os poloneses, os iugoslavoes, os slovenos
e os tchecos, entretinham todos um ideal simples e ni-
tido, como todas as aspiracOes populares e nobres, que
s@o capazes de estimular o sacrificio pessoal. Depois de
terem alcancado o grande triunfo, que foi a rcalizacdo
desse ideal de um Estado independente e integrul, aque-
les poves sentiram um certo mal estar. Para darem de
nevo consistencia & alma nacional, precisavam de um
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novo xdeal Nem . sempre o encontraram Em uma con-
ferencia que fiz em 1922 assinalei no caso dos rumenos
a necessidade de encontrar esse ideal novo (1).
R R N
Alijs, os acontecimentos dos primeiros anos deste
século trouxeram a confirmacio do pensamento que aca-
bamos de formular.- Para os burguezes de alma 4arida,
o principio fundamental da teoria do Estado era a neu-
tralidade. do poder publico. O conceito burguez do Es-
tado era. ‘de ordem puramente juridica. Cabia ao Estado
3 frontelras e manter a ordem, abstendo-se es-
crupulosamen e de animar qualquer ideal e de entreter
’ fdeologlcos sobre qualquer assunto (2).
Segundoﬂ aquela ‘oncepcio politica, o Estado devia
ser incolor e ‘abster-se de quaisquer tendencias doutrina-
rias. As suas atltudes nrecxsavam ser pautadas por um
estrito prlnciplo ,nao mtervencmmsta E a sua funcdo
de

‘epele seme]hante concepcad melancolica do
mesmo abstra.mdo de consideracdes teoricas,
) 4 ao mundo atual, para ver que
iva entre doxs pontos de

tahza [} povo com um ideal. O pro-
:  fol o Estado Fasclsta 3).

Em busea de um novo ideal nacmnal
Purkheim, (obra citada pagina 332), formula, o problema,
de saber s1 o simples ideal da felicidade e saude dos individuos é sufi-
ciente como finalidade da nagdo. A resposta do grande sociologo €
afirmativa e ;isto basta para dar um exemplo tipico da atitude
mantida. no seculo. XIX, mesmo pelos homens representativos da
mais alta elevacio intelectnal e cultu:al. 0 ponto de vista do seculo
XX .é muito diferente, - =
£3) -——Muasonnl-,-‘-y,DiscursodeMﬂao em Setembro de 1929:
“O nosso objetivo nfig é atravessar a vida comodamente e téo
tranquilamente quanto vel; mas .ao servico da nacido italiana.
O nosso idealéanagﬁ'o”*

LIBRGREPON s Y
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diferentes que sejam as contradicdes ideolégicas e
os métodos do Estado fascista e do Estado comunista,
é inegavel que eles se baseiam em um mesmo principio
comun. Em ambos os casos temos o Estado identificado
com ideais (1).

E sejam quais forem as nossas opinides sobre as
ideologias em que se baseiam esses Estados, somos for-
.cados a reconhecer serem eles os unicos onde se desen-
volvem hoje forcas dotadas de poder regenerador. So-
mente nesses Estados se observam movimentos capazes
de despertor o entusiasmo das nagles. Somente desses
Estados ¢ que promana um sopro vitalizador, cuja in-
fluénecia se faz sentir no meio dos sofrimentos atuais,
como uma onda de idealismo. .

E a historia nfo indaga si as nacOes se alimentaram
bem, mas regista apenas a contribuicdo creadora de cada
uma e assinalard um dia o esforco desses povos, que
através de sofrimentos trouxeram a humanidade novas
correntes de idealismo.

Podera parecer contraditorio termos desenvolvido
uma doutrina idealista, baseando-nos em grande parte
em consideracoes de ordem inequivocamente materia-
lista. Realmente, o imperativo idealista nos é imposto
de certo modo, poderiamos mesmo dizer predominante-
mente pelas transformacoes operadas na estrutura eco-
ndmica do mundo. Assim, seguindo a andilise de fatos
de ordem materialista, chegamos a um ponto de vista
idealista, sem termos entretanto incorrido em qualquer
contradicio.

Podemos de fato concordar com Marx em que o fator
econdmico, embora nido seja exclusivo, prepondera na
orientacio da vida dos povos e ao mesmo tempo aceitar
a opinido de Sombart de que na epoca atual, pelo menos
para oS povos européos, as razoes politicas preponderam
sobre os motivos de natureza econdmica (2).

(1) — Guido Bortolotto — “Lo 3Stato e la dottrina corpora-
tiva”. “O Estado fascista, através de todos os seus orgios, procura
conhecer e por-se em contacto com &s ‘orcaﬁ ativas e proedutoras
da nacio. de modo a encaminhal-as para fins superiores”.

(2) — No Congresso das Corperagdes. reunido em Ferrara
em 1922, o professor Sombpart disse o seguinie: “Chegamos ao fim
de uma época, que podemos qualificar de economica, O seculo
passado foi um seculo essencialmente economico. Isio eqmva.le a
dizer que os interesses = os fatores d2 ordem eccnomica sobrepu-
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, B isso decorre do fato de que os povos européus,
tendo verificado o limite da sua expansdo econdmica,
chegam 4 conclusio de que a vida material nio é bas-
tante para satisfazer a todas as suas aspiracGes, como
acontecia no século XIX. Ora, quando a vida material
ndo satisfaz, os povos como os individuos procuram sa-
txsfagoes de nrdem espiritual.

A pobreza que ‘hoje ameaga us povos do Ocidente
traz duas gra.ndes licoes: — a da solidariedade no sofri-
mento e 0 dominio exercido sobre o corpo pela mobili-
zacio das forgas do espirito. Desde o principio do mundo
o excesso .de cousas materiais tem tornado sempre os
homens materialistas. O Ocidente européu no século XIX
tornou-se demasiadamente rico, para poder evitar que a
riqueza preponderaqse acima de tudo na escala dos va-

geg:ulo XX muito mais pobre, poderd

forcas espmtué.is A
frlmen’co a, pao menos premente nas almas orlentam-

jf
cada nagao a apres)entar-se perante as outras como uni-
dade dlspondo deliberadamente de todos os seus recur-
i de moblhza-los por uma organizacio

‘portan
a sua concept;ﬁo materialista, da historia. Essa concepcdo era exata
no seculo XIX. Q. gra.nﬂe erro de Marx consistiu em supor que €la
iderada  valida para todo o sempre.
ncepcio de Marx era verdadeira na
época em que. €lé a elaborou, estou convenmdo de que na atualidade
0S povos nﬁo";a.’holeram mais.?

“«0 grande movxmento que se opera hoje em todos os paises
civilizados ‘fende a* mnanmpa.r as nacdes de uma submissdo & fata-
lidade dos mot.xvos ‘étonomicos. E se nio me engano estamos entran-
do em uma nova época, em uma nova éra, a €éra politica. Como
acontecia ha cento e cincoenta anos, a. politica dominard de novo
“todos os outros mtel‘%s% O periodo economico est4 definitivamente.
encerrado. Entramos ‘em "umsa fase -essencialmente politica. em que
preponderam. 0s interesses politicos, porque Nacdo quer dizer Estado.
O Estado e a Nagio‘serio os €lementos dominantes no futuro € o
economista serd- colocado no seu loga: como servidor do Estado
e da Naga.o" :
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de forca de cada pais faz com que em nossa epoca 0 pro-
blema da organizacio nacional assuma carater agudo sem
precedente (1).

Semelhante organizacdo, devido a motivos psiquicos
e técnicos, toma o aspecto do problema mais sério e
aspero que 0s povos tém a resolver na epoca presente (2).

Alias, as circunstincias atuais nio fazem mais que
precipitar uma questdo que aparece através de toda a
evolucao da humanidade.

Qual a diretriz que a natureza indica ao homem,
como rumo para o seu desenvolvimento social?

A licio que ela nos d& é de que toda a evolucdo se
fez pela complexidade crescente das formas de organi-
zacdo. Passando dos seres mais simples a sucessivas’
formas de vida, a natureza nos apresenta uma cadeia
de organismos cada vez mais complexos e mais orga-
nizados.

Superioridade e organizacdo sfo sinbénimos na es-
cala da evolucdo da vida. O desenvolvimento das socie-
dades segue a mesma linha e caracteriza-se pela mesma
complexidade crescente de organizacio. As formas de

(1) — Georges Renard (pagina 551 — “Teoria da Institui-
cio”): “Os seres em todas as etapas de desenvolvimento se coorde-
nam, ndo por acaso, mas pelo efeito organizador de uma idéia.
Toda a organizacdo resulta da submissio da matéria a um planc
ideologico.

“Uma sociedade € tanto mais organizada, quanto os indivi-
duos que a formam se acham coordenados por ligacdo uns com os
outros em sistemas progressivamente mais amplos e em obediencia
a umsa idéia. E o progresso nio é senfo a indefinida passagem do
cadtico e do empirico para sistemas de organizacio elaborados em
torno de uma idéia”.

(2) — Aqui damos algumas citacBes acerca da idéia de orga-
nizacio em geral: Cthmar Spann — “Pontos capitais da organiza-
¢io universal do Estado”, pagina 12 — ¢“Assim como no dominio
espiritual a unidade € assegurada pelo predominio do metafisico,
na ordem econdmica a unidade é alcangada pela preponderancia
da organizacdo™.

Ugo Spirito — pagina 113, obra citada: “Organizacio é 2
ecaracteristica essencial da vida civilizada. Mas quem diz organiza-
¢cio diz organismo e este s péde ser unico, isto &, o Estado.”

Heinrich Maria Tiede (pagina 8 do “Estado de classes para
o Estado solidario”): “Uma das maiores idéias concebidas pela hu-
manidade foi a da organizacio. Pela idéia de organizacio o homem
reconhece nao ser a medida das cousas. mas um elemento perten-
cente a um quadro, fora e contra o cual nio pode subsistir.

Martin-Saint I.eon — obra citada, pagina 3%0. “Tendo repu-
diado antigos conceitos de organizacdo social, as sociedades modernas
julgaram descobrir novas bases de organizacio, mas ndo souberam
na realidade enconird-las capazes de corresponder As suas necessi-
dades e objetivos”,
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existencia social sdo pmgresswa.mente mais complexas
e organizadas. Mas ha na evolucio social um fenémeno
peculiar que cumpre assinalar. Em todos os periodos
do desenvolvimento histérico observa-se invariavelmente
que o ,ultimo” fator introduzido nc jogo das forcas so-
ciais prepondera sobre os outros como elemento domi-
nante na etapa de evolucido mlclada pelo aparecimento

Passa.ndo ‘do ‘abstrato ao ooncreto, podemos dividir
a curta

volugao da humamdade nas seguintes faqbs

elementos’ de v1da para. a humanidade, sendo ex1guo )
papel do trabalho e do capital. Depois desta fase ini-
cial, um novo fator de carater perturbador entra em
cena, debermmando verdadelra revolucio no desenvolvi-
mento da huma.mdade “Esse fator foi o trabalho. O
trabalho conqmsta bruscamente o primado entre os ele-

Qgem ‘para a vida da humanidade e &

as as de orgamzagao da sociedade.

3ubmet1dos ao pnmado da orgam—
30 Sob uma forma rudlmentar havia

fato, a f, .rga.mza,gao passa a existir mdependentevnonta
da natureza, ‘do trabalho e do capital, sobrepujando-os e
ut111zando-se delos jpara os seus fins e podendo mesmo
pensa los

Qy foi hrada contida no curso de organizacdo
feito por Oristea Niculesco, na Escola Politécnica de Timisoara
Rumania. . AR
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A grande virtude da organizacio é que ela, tal qual
acontece com a inteligencia no plano individual, conse-
gue no plano social substituir todos os outros fatores (1).

A organizacio aparece assim como um fator auté-
nomo, capaz de substituir, pelo menos em grande parte,
todos os outros fatores.

* * *

Mas porgque podemos considerar a nossa epoca como
a da organizacio? Que mudanca se operou na humani-
dade que faz da idéia da ordem um imperativo da época?
Como ja demonstramos, a Europa ocidental viveu, até o
presente, da exploracio do resto do mundo, que era unt
dominio continuamente extensivel. Mas para explorar
esse dominio existe um unico método: a liberdade. Esta
€ a forma perfeita que corresponde &4 fase histérica da
extensdo continua. Paralelamente na Europa oriental, o
fenémeno da exploracido assumia um outro carater: o
da exploracio interna, fundada sempre sobre a possi-
bilidade indefinida da extensio. A grande propriedade
apresentava ainda extensos campos baldios; tinha, além
de novos bragos a empregar, a possibilidade de fazer
uma agricultura extensiva.

Ora, enquanto o Ocidente explorava por expansio
o mundo inteiro, no Oriente as classes dominantes ex-
ploravam do mesmo modo o territorio nacional. Para o
Oriente como para o Ocidente, a féormula magica era a
liberdade. Hoje o Ocidente se convence que ndo pode
mais explorar o globo. Os povos comecam a sentir que
Thes falta o espaco. I no espaco estreito de que dis-
pdem, eles se apercebem que a liberdade se tornou uma.
virtude caduca.

A férmula da nossa epoca € realizar em um espago
restrito e com meios restritos 0 maximo de resultados
condmicos. Essa formula nZo é mais a liberdade e sim

(1) — B’ facil mostrar que a organizagio pode substituir-se
4 natureza. Com efeito, pela organizacdo, um hectare que produz
1.000 quilos de trigo poéde produzir 2.000. O aumento é devido &
organizacio € 4 inteligencia. Esse suplemento de producdo n&o €
creado pela natureza, é resultado da organizagdo inteligente. Do
mesmo modo se um carro puxado por um cavalo percorrendo uma
estrada em méas condi¢cdes faz uma distancia de 100 quildometros

"em 10 horas, um automovel em uma bda estrada nio leva mais de

uma hora para efetué-la. As nove horas ganhas s&o apenas devidass
6 organizacio e 4 inteligencia.

N
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onomia ‘dirigida” é uma des-
_em, nossos dias e de que se
temos multa SImpatla pelo

tempo de miseria”,
jue  antes: da nossa época nao existia a
¢Ma.s no, seculo XIX era como um principio

10 pﬁncipmg 3. novidade do nigsso seculo é a di;igxa
de € { e organizacgio terna §las uni es
de g::iiuqao até ‘0 conjunto ‘nacional cu mesmo até a humanidade
inteira. ‘No 'seculo;2 tivermos 0 dque se poderia chamar “ a pequena
i r . da_unidade de produgio. Hoje vemos a
“grande ‘Faciona, conjunto’ nacional e amanhi teremos
ou podenamos ter “a super- racxona.lizaqﬁo" que seria o ajustamento
de todas as I iznbalhadoras no conjunto nacional

liberdade, A nova fase apre-

o econonuco que a idéia de
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termo, que é excessivamente particular e deriva de uma
concepcdo incompativel com tudo que vamos desenvol-
ver na presente obra. Empregaremos de preferencia a
expressdo “economia organizada”

O principio de organizacdo implica, qualquer que
seja o qua.dro de sua aplicacdo, certos corolarios indis-
pensaveis. Assim o imperativo da orgamzacao é consti-
tuido por certos “sub imperativos”. Estes sio a or-
dem (1), a unidade (pela coordenagao), a competéncia,

a hierarquia (2 e 3).

Tais elementos deverido portanto achar-se represen-
tados tambem na organizacio da vida coletiva das na-
¢Oes. Si dentro de uma certa medida estes elementos se
encontram na organizacio atual dos povos, deverzo para
o futuro realizar-se com um rigor desconhecido em nos-
sos dias. Eis porque na obra critica e construtiva que
devemos edificar, nosso julgamento sera sempre guiado

por esse critério.

Com efeito, 4s novas idéias correspondem expres-
sOes novas. Mas a clareza daquelas exige a clareza des-
tas. “Economia organizada” quer dizer o sistema eco-
ndémico no qual domina, ao invez da anarquia individua-
lista, o principio de organizacao da producdo e da cir-
culacdo. A expressdo liga-se a duas esferas distintas a
economia nacional e 4 internacional organizadas.

Porque preferimos a expressido ‘‘economia organi-
zada” a da “economia dirigida”, mais comun hoje? Por-
que aquela expressido tem um sentido mais geral _que esta
ultima, que contém uma caracterizagido que nao entra
nos quadros da nossa ideologia.

Uma economia dirigida supGe uma influéncia diri-
gente, exercida sobre a vida econdémica por um fator ex-

(1) — Mussolini, na assembléia do partido (14-9-1929):
“Iancamos um trinomic que no regime fascista nio € apenas uma
formula, mas wma realidade: autoridade, ordem e justica. Este tri-
nomio é o resultado fatal da civilizacdo contemporanea, dominada pelo
trabalho e pela maquina.

© (2 — O. Spann — “Der wahre Staat”, pagina 83 “A base
de toda organizacio é a autoridade e a submissdao. E’ somente pela
hierargquisacio das partes componentes que a organizacdo se torna
Dpossivel”. “E’ ahi que surge o problema basico de toda a politica;
€ necessario que um poder soberano exerca essa autoridade, porque
a autoridade e a submissio representam a férma de existencia de
toda a organizacio.

(3) — Bortolotto, obra citada, pagina 270: “O principio de
hierarquia é inerente A4 organizacio e & universalidade do Estado”.
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pressio- dirigida pressupoe a presenca de
.alguem que ‘dirige e isto basta para evocar o aspecto
aterrador de uma ameaga do Estado atual. A expressio
economia dirigida traz em si uma ameaca de estatismo
‘e de centralismo que nos _repugna.- ‘Ao contrario, em
nossa concepgao, a ordem econdmica nunca deve resultar
da orgamzagao autonoma das forcas economlcas Ante-

poratxvxsm tiue constltue 0 meio de orgamzagao de cada
¢ ugao com o fim de chegar a harmonia in-

‘ e orgamzada pela descentra—
hzagao das funcdes, nao admﬂ:e a dlregao de fatores ex-

3 caso, exclue o govemo da vida econdémica
itual, que’é totalmente incapaz de realizar
(Y. Na nossa ‘eoncepedo nio é o Estado que

‘8 i nomica,,mas esta que deve

S ‘po rque’a’controversia sobre “economia
‘nomla ch_nglda” nio & somente uma

entido ‘praz-nos ”cltar o artigo aparecido na !
n - ""Paul Ka,rrenbroch pg. 245. - ¢+

a)"deVe se adaptar aos fins do

! 2;133 forcas ‘e responsabilidades.
en 6§ Que o imperativo da orgam-

\¢EO . O -valor vital de cada nacéo
uperxores que ela visa, dependem

@ua ‘existencia constltue a me-
L . _futuro de um povo. E’ ao mesmo
ctfdo € a Sua arma mais eficaz.
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Pois todos os homens deste século nasceram sob o
signo ou na constelacdo da organizacio.

€¢) O IMPERATIVO DA PAZ E DA COLABORACAO
INTERNACIONAL

Pareceria curioso falar da paz como um imperativo
particular do tempo presente. N&o serd a paz um impe-
rativo para a humanidade de todos os tempos? Extra-
nho imperative dir-se-4, porque ele nunca é respeitado.

Si, entretanto, consideramos hoje a paz como uma
ordem do destino particularmente categorica, & porque
a grande transformacio econdmica em que se empenha
a humanidade, como toda a obra de reconstrucio, re-
quer calma e tranquilidade. A guerra nfo resolve nunca
os problemas do desequilibrio econémico internacional;
ao contrario, agrava-os. Por exemplo, a destruicio do
monopdélio do Ocidente foi um processo histérico que
teve inicio antes da guerra. Talvez esse processo se pu-
desse desenvolver lenta e normalmente, conduzindo sem
abalos a humanidade para o novo equilibrio, em que nio
haveria povos explorados e povos exploradores.

. Mas sobreveio a guerra. Aumentou a potencia in-

dustrial do Ocidente, favorecendo ao mesmo tempo a
descentralizacio industrial do mundo e impelindo o Ja-
pdo, as Indias, o Canadid e a América do Sul para a
industrializacio.
O Ocidente defrontou-se com os seus novos rivais,
dispondo de um aparelho industrial mais formidavel que
nunca, sobrecarregado pelo capitalismo, que exigia be-
) neficios mais volumosos que antes da guerra e por um
fo sistema de sindicatos operarios, impondo os salarios
£ reais mais elevados que outrora. .

A guerra nada remediou e nada adaptou; favoreceu
ao contrario, uma evolucio retrograda, que agravou o
desequilibrio, ja comecado, da economia mundial. Nio
ha senfo a paz para oferecer todas as possibilidades ne-
cessarias 4 solugio dos processos econdmicos mundiais.
Por isso ela constitue em nossa epoca um grande impe-
rativo. )

A notavel transformacio da economia mundial agre-
i sentara, em sua evolugio, momentos criticos para a idéia
i® da colaboracio internacional. E entretanto essa primeira
fase, uma vez realizada, o jogo fatal das forgas econd-




etodo para resolver seus pro-
. equi : ue Se poderia chamar o mé-

todo hlstorlco EIe&o te em realizar a adaptacio, por
meio de tentativas e sofrimentos. Somente depois que
surgiu a S.D _N.,jtentou-se chegar & solugao dos gran-

lidarias e organizadas, -
X éolaboragao smcera e efetlva,

0s ‘otitros” unperatwos, chega—se
o da loglca, 4 descapltahzagao que

palavra malis precma e mais co-
‘Ela entretanto nao correspon-
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toda a tendencia a substituir em um dominio qualquer
da producdo o regime do capital privado por um outro
que for susceptivel de continuar a producio sem pro-
veito para o capital ou com proveito muito pequeno. Su-
primir ou diminuir a renda é descapitalizar e nio é ne-
cessariamente socializar, que significa abolir inteira-
mente a renda e passar a propriedade dos instrumentos
de producio s mafs dos operarios.

A capitalizagdo é por excelencia o regime da grande
indtstria. Ora, a grande indistria dos paises do Ocidente
despoja-se hoje do monop6lio mundial, exercido durante
o século XIX. Esta perda do monopélio tem como con-
sequencia necessaria e inevitavel uma diminui¢do consi-
deravel dos precos dos produtos industriais em relacio
aos dos agricolas (1).

O Ocidente industrial é, pois, obrigado a fazer sa-
crificios substanciais para reduzir os precos de sua ex-
portacdo. Af reside a chave do problema da crise mun-
dial. O Ocidente nio quer resolver a crise, por isso que
resolvé-la é se adaptar e portanto fazer sacrificios, que
ele quer evitar. Verdade é que esses sacrificios serio
duros, poig a diminuicio dos precos trari paralelamente

‘a dos salarios dos operarios e dos lucros dos capita-

listas (2).

Ora, 4 esta adaptacio econdmica se opde a resisten-
cia social conjungada dos sindicatos operarios e dos car-
tels capitalistas.

O exame da realidade econdmica demonstra que é
sobretudo do lado dos lucros dos capitalistas que se po-
deriam fazer as mais fortes reducoes. Si a Europa oci-
dental pudesse manter o ritmo e a intensidade ncrmal

(1) — Vér o nosso artigo j& citado: Zersplitterung und Wie-
derganzung der Weltwirtschaft.

(2) — J& no seculo XIX o marquez de la Tour du Pin (Vers
un ordre social chretien, pagina 71) podia escrever “o século atual
iraz o estigms da usura e merece conservar-lhe o nome”. Mas a
evolucio tumultuosa que se desenvolveu depois da guerra nio fex
senfo acentuar o terror exercido sobre a sociedade pelo juro do
capital. Com efeito, a elevagdo e a manutencio do juro médio do
capital a um nivel desconhecido antes da guerra, foi, depois desta,
um fenémeno diretamente morbxdo, por ndo estar de acordo com
as possibilidades reais da vida econdmica. Essa exageracio da carga
capitalista sobre uma economia que nao € prospera, permite-nos
pensar que o capitalismo nos nessos dias nio morre, mas se suicida.
E é alids muito significativo e compreensivel que o movimento

nacional-socialista empregue toda a sua energia contra a tirania
do juro.

 EETP———
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E todo o problema é realizar este imperativo em um
regime de ordem politica e social, sem perturbacses, sem
abalos e sem interrupcoes da producio e da atividade
coletiva. A manutencdo da ordem social aparece ‘como
um imperativo decc;rrente de outro, o da descapitalizacao.

' “Ceci tuera cela”.

Nio podemos fechar este pequeno capitulo, sem
acentuar a ligacio estreita que existe entre a descapita-
lizacdo e a organizacio.

Quanto mais perfeita é a organizacio da economia,
mais o papel do capitalista individual se reduz e mais a
‘necessidade econdmica do beneficio capitalista é fraca.
Com efeito, mesmo na sociedade capitalista tem-se visto
como a importincia da direcio das empresas aumentou
ein relacio 4 do irteresse individual do proprietario.

Si inquirirmos qual dos dois fatores garante melhor
o sucesso econdmico, o interesse do proprietario ou a
competencia do administrador, a resposta, nos tempos que
correm, é que o interesse individual isoladamente nfo é
uma garantia de sucesso das emprezas e que uma di-
recio precisa e-bem organizada, mesmo privada de todo
o sentimento de propriedade, pode dar resultados infini-
tamente melhores que a direcdo de um proprietario me-
diocre.

Alias, si sc aplicasse um gistema pratico e cienti-
fico e ndo a “participacio nos beneficios, tdo defei-
tuosa’”, para classificar os chefes de empresas em funcio
dos resultados objetivos e incontestaveis, devidos 4 sua
direcfo, poder-se-ia reunir 4 vantagem da competencia
do chefe a do interesse pessoal na marcha dos negoécios,
de sorte que o fator: interesse do proprietdrio, ndo exer-
ceria mais seu papel tradicional.

Em consequencia disso, quanto maior é a empresa,
mais o proprietario tem reduzida sua funcio econémica.
Em um regime de pequena propriedade ou de producio
industrial pelo proprio operario, o proprietario é tudo.
Nas grandes exploragdes ou grandes indastrias, é o chefe
administrador que tem a funcio importante.

Segue-se que, em um regime de sindicatos, como a
organizacdo do conjunto da economia nacional o exige,
a iniciativa pessoal do chefe da empresa, sendo limitado
o fendmeno da despersonalizacdo da propriedade, torna-
se mais acentuada.
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SEGUNDA PARTE

A DOUTRINA DO ESTADO E OS IMPERATIVOS

Vlmos na prxmelra parte desta obra quais sdo os
imperativos da Rossa epoca. Vamos examinar nesta se-
gunda parte porque esses imperativos ndo poderio Ja-
mais ser satisfeitos pelos sistemas politicos e sociais
creados pelo liberalismo burgués ou *pelo comunismo, fo-

i S;stema que se lmpoe, como uma cons-

A base do hberahsmo econdmico e politico e da de-

mocracia é o individualismo. i
Reconiar quals sdo os _prmclplos individualistas é

tarefa deSnecessana, por ‘se .acharem eles farta.mente
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explanados em manuais para estudantes” e dicionarios
enciclopédicos. Por tal razdo, pouco nos deteremos em
assuntos tdo comuns. O individualismo tem, como ponto
inicial da construcdo do Estado, o individuo. Hste exis-
tiu antes da sociedade e foi quem, voluntariamente e
antes da existencia do Estado, concluiu com seus seme-
Ihantes o famoso contrato social, em que cedia uma pe-
quena parte de seus direitos naturais e sua infinita li-
berdade, mediante a compensacio de determinadas van-
tagens sociaig, tais como sua protecio pelo Estado con- .
tra vexames eventuais do exterior e do interior do grupo.
Este contrato é feito pelo individuo e para o individuo.

Surge concomitantemente como o ponto inicial e o
da chegada do ciclo social. ¥’ a origem e o fim do Es-
tado (1). B’ o seu autor direto, sem intermediario de
qualquer grupo ou instituicio. Segundo esta doutrina,
o Estado nao tem personalidade moral propria. Ele nio
é senfo um mal necessario, cuja existencia deveria ser
reduzida ao minimo possivel.

Si ha uma personalidade juridica, & por motivos
técnicos. Mas sua personalidade coletiva ndo poderia
ter nenhuma4 significacio mais alta; o Estado nfo € nem
o depositario de certocs bens morais pertencentes 4 co-
letividade, nem o portader de um ideal coletivo. E’ sim-
plesmente “le gardien de nuit”, e a consideracdo que se
Ihe deve & proporcional a essa funcfo.

Reduzido a essas dimensCes, € claro que o Estado
individualista nfo poderia impdr obrigacdes. Onde iria
ele buscar a forca moral precisa para impdr tais obri-
gacOes e mesmo sacrificios, uma vez que esse HEstado
nada representa?

E’ uma creacio exclusiva da maioria dos individuos
eguais (esséncia do principio democratico), que é a
unica fonte legitima de poder no Estado. E’ tudo e tudo
pode; constroe e destroe tudo. Ter o Estado, é ter a
maioria. Por isso, no seio da massa amérfa e uniforme
dos individuocs, formam-se organizacCes estaveis, visan-
do conquistar o Estado, conguistando inicialmente a
maioria dos sufragios. E’ o jogo dessas organizacdes, 0s
partidos, que d2o o carater & vida politica democratica.

Ao mesmo tempo, sobre o plano sccial, as realida-
des econdmicas que cream as diferencas funcionais e so-

(1) — Segundo a2 Constituinte franceza, cada cidadio € elei-
tor, cada eleitor € soberano, logo, todo cidaddo € soberang
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gempre sem defesa por parte de um
Estado n.eutro : tao ‘ausente quanto possivel (1). Néo

do?nao,é senio um instrumento do indivi-
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luacio Antes mesmo de enumerar
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M

Para sua epoca e tendo em vista os problemas que
ela impdz ao Estado, a democracia foi, a0 meno$ para o
Ocidente europeu, tao logica quanto consequente. Mas o
que uma visdo mais perspicaz apreende hoje, nio é a
crise da democracia no passado, mas a sua incapacidade
como sistema politico, obrigado a resolver problemas do
presente e do futuro. A democracia moderna aparecem
nos Hstados industriais da Europa ou naqueles em que a
industrializacdo estava em marcha, em uma epoca de ex-
pansdo sem precedente na histéria da humanidade. O que
é o sistema industrial, nés ji o demonstramos (1).

O sistema industrial é a construcio econdémica que
permite a um pais produzir e vender seus produtos no
exterior, de maneira que o trabalho de um dos seus ope-

rarios representa o de dez operarios em outros paises

agricolas # B’ evidente que nesta enunciacfo, de uma ver-
dade absoluta e capital, a unica palavra de caracter re-
lativo é a relacdo de dez que deve ser tomada em um
sentido simbolico e ndo como um algarismo fixo e imu-
tavel. Com efeito, o trabalho de um operario industrial
do Ocidente é proximamente cinco a dez vezes mais pro-
dutivo que o de um agricola no Oriente; mas esta relacio
varia muito, segundo os paises comparados e a natureza
dos produtos industriais ou agricolas que se permutam
no comeércio internacional.

O sistema industrial, que € um sistema de exploracio
de todos os paises do globo por alguns paises industriais,
detentores do monopodlio de fato, assegurou como é na-
tural aos povos industriais uma prosperidade sem prece-
dente. Esta é fundada sobre certas condigoes favoraveis,
que duraram mais de um século.

Neste intervalo de tempo o Ocidente europeu pdde
alargar continuamente seu dominio, descobrindo novos
paises primitivos ainda inexplorados, que entraram em
sua Orbita. Estes cediam seus produtos em condicGes
deseguais e forneciam assim a chave da prosperidade
ocidental. Mais de um século durou esta grandiosa ccn-
juntura, em que o sistema de cimbio internacional, com-
binado com o das coldnias e dos empréstimos aos paises
atrazados, assegurou uma exploracio tranquila da huma

-nidade, em prol de alguns povos. Nio é& extranho que

(1) — Veja-se nossa ocbra, ji citada: “Theorie du protection-
nisme et de ’échange international”.
'E3
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: rantida 4s empresas operarias. A
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fahram JEm uma epoca em que
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um modo ilimitado, toda intervencio seria nao uma or-
ganizacdo, mas um obstéculo.

O problema do equilibrio econémico e da subsisten-
cia dos povos, isto é, o problema essencial da existencia
de todos os paises, ndc era um problema do Estudo e da
coletividade organizada. Seria solucionado por si mesmo,
féra do Estado e de toda forma de organizacio geral da
coletividade.

Os povos da Europa ocidental asseguravam sua sub-
sistencia e prosperavam com o surto de um progresso
geral, causado por circunstancias econdémicas mundiais,
sem precedente e sem consequencias. Os povos do Oci-
dente enriqueciam de uma maneira tdo natural e reflexa,
como oS seres vivos respiram. O Estado e as coletivi-
dades organizadas nio deviam aprender com pessoa al-
guma a arte de respirar.

O liberalismo e como seu corolario a democracia
apareciam ao mesmo tempo 4 luz da histéria contempo-
rinea, como formas politicas adaptadas pelos povos, para
os quais a subsistencia nio constituia um problema co-
letivo. Apenas as circunstincias econdmicas se tornam
dificeis e a subsistencia constitue um problema coletivo,
a democracia desaparece ou se transforma.

Alids, mesmo as democracias antigas nio escapam
a essa lei. A democracia da Hellade, com suas propor-
¢Oes de miniatura, atingiu a pureza que nés lhe conhe-
cemos, justamente porque a subsistencia dos cidaddos
era assegurada pela instituicdo da escravidio. Sem esta,
a Hellade nido nos teria jamais deixado “esses modelos”,
que infelizmente ndo podem ser imitados, senfo por uma
sociedade que, como a helénica, ndo tivesse a resolver o .
problema da sua subsistencia. e

Entre as nagGes modernas do Ocidente europeu, a
democracia teve um fundamento econémico, aproximado
do da Hellade; pelo sistema industrial, cada cidadio do
Ocidente teve virtualmente & sua disposicio 10 escravos
das outras partes do mundo, que trabalhavam em seu
proveito. Eis como a democracia contemporénea aparece
como uma concepcao politica particular, adaptada a con-
dicles particulares.

B T I

E agora uma questdo capital se impGe. Sera que as
condicbes particulares do tempo presente sio compativeis
com o tipo atual da democracia? A histéria se encarre-?
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nio oficial, mais forte, porem, do partido ou dos partidos,
constitue um pluralismo sui generis do Estado. O plu-
ralismo é tambem da essencia do corporativismo, mas ai
ele apresenta um aspecto legal e ordenado, consistindo
na divisdo das funcoes do Estado e nio um ‘pluralismo
ilegal e anarquico, como o creado pelos partidos, o qual
consiste em superpdr duas autoridades em luta para a‘
realizacio da mesma funcio. Em todo caso, o Estado,
como objeto de disputa entre os partidos, nio é o que
pazece mais adequado a tornar-se o grande organizador
da vida nacional, como o exige a epoca contemporanea.

O imperativo da paz e da colaboragio internacional
é por acaso melhor satisfeito pelo Estado liberal e indi-
vidualista? Para respondé-lo, fiquemos sempre no ter-
reno da doutrina. A doutrina da “vontade do povo” exige
a modificacdo a cada passo da politica do Estado, se-
gundo as indicacGes do sufrigio universal. A politica
exterior, diplomatica e econOmica, nunca se subtraiu aos
caprichos dessa vontade movedica e os homens de Estado
dificilmente mantém o seu governo em uma direcio dada,
reconhécida opertuna. '

Para assegurar a colaboracfo internacional estavel,
os Estados democraticos sio muito mais instaveis. Em
beneficio da paz, que exige uma atmosfera de calma ees
algumas vezes mesmo uma certa compressio das agita-
¢cOes nacionalistas demagdgicas, os Estados democraticos
sio muito mais impotentes e ficam muito mais & mercé
dos instintos das multiddes. Eis porque, por sua propria
natureza, o Estado democratico ndo oferece nem a es-
tabilidade, nem a sabedoria que exigem a paz e a ne-
cessidade de colaboracio econdmica internacional.

Enfim, o quarto imperativo, o da “descapitalizacio”,
néo pode ser satisfeito pelo Estado democratico e liberal.
Por sua natureza este ndo é intervencionista. A conse-
guencia disto é que o livre jogo das forcas sociais impde
em seu quadro o direitc do mais forte. Ora, enquanto o
mais forte for o capital, as democracias sosscbram nos
bracos dos banqueiros.

Dai se segue que nfZo obstante o impulso dos par-
tidos socialistas e operarios, a “descapitalizacdo” nio
progride no regime democratico. O socialismo permanece
sempre como um tema de discurso, razio porgue nenhurh

T
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apresenta entre os dirigentes sovieticos o caracter de
uma mania. E, entretanto, querer organizar ndo é or-
ganizar.

Si os principios de organizacio sdo maus, ndo im-
porta realizar em detalhes maravilhas de engenhosidade.
Ora, si em uma sociedade se destroe toda a iniciativa,
destroe-se com o mesmo golpe a matéria prima de toda
a organizacdo.

Matar os nervos da atividade creadora (por exem-
plo, despojar os camponeses de suas terras), ndo é orga-
nizar, é tornar todo esforco de organizagio ineficaz.

O imperativo de paz e de colaboragio econdmica in-
ternacional ndo é incompativel com o comunismo, si bem
que 2 Rissia Sovietica nio tenha mostrado até aqui um
fervor particular pelo desarmamento — bem ao contra-
rio — e ndo tenha contribuido mais que os Estados “bur-
gueses” para a realizacio da paz econdmica.

. Quanto ao imperativo da descapitalizacio, o comu-
nismo o satisfaz; mas sua maneira de fazé-lo — do
mesmo modo gue para o imperativo da organizacio — é
antes intencional que real. Com efeito, ndo basta abolir
o capital particular. E’ preciso ainda que a producio
nio se paralise e que ele continue ativo, em condigOes
no minimo iguais aqueles em que se achava no regime
capitalista. .

Ora, si os produtos industriais das fabricas, que nao
suportam mais excesso de renda, sdo t2o carcs e mesmo
mais caros que os produtos industriais de fabrico par-
ticular, o problema da “descapitalizacio”, tal qual o pu-
zemos em equacdo, nao foi resolvido e a “descapitaliza-
¢do” falhou. Em conclusio, devemos declarar que, por
suas tendencias, o comunismo responde em grande parte
4s condigoes do mundo contemporaneo — condicdes a
que chamamos os imperativos de nossa época. Infeliz-
mente os principios de sua agdo sio absurdos e incompa-
tiveis com a natureza do homem e da sociedade humana.

N&o é a direcdo da rota que é falsa, é o veiculo es-
colhido que nunca conduzird ao fim. Foi construido com
o objetivo de vencer grandes distancias, mas apresenta
defeitos irremediaveis em seus érgios. E o principd é
que n3o consegue queimar a essencia, que representa a
energia criadora do homem.

3
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Exammamos sumarlamente as doutrinas individua-
lista e comunista, atravéz suas relagoes com oS impera-
tivos do tempo presente.

Va.mos -agora fazer uma _primeira apresentagao da

\ o desenvolvxmento completo das fun-
coes e 6rgaos dg Estado corporatlvo ndo podera ser abor-
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s

-

44 MIHAIL MANOILESCO

objetivo do Estadc, essa idéia é um postulado que se nio
poderia anular diretamente, por meio unico da légica.

S6 ha um recurso para destruir um postulado social:
é demonstrar que ele atinge logicamente a consequencias
destruidoras da sociedade. .

O corporativismo parte de uma interpretacdo, que
lhe é particular, a respeito da realidade social e hist6-
rica. Nega de inicio a idéia do individuo preexistente &
sociedade e capaz de contratar livremente o estabeleci-
mento do Estado. Para o corporativismo, a sociedade é
um fato histérico e psiquico nitidamente ligado 4 propria
estrutura do individuo.

Nio se concebe 0 homem sem a sociedade, de que ele
é o produto (1), nela figurando como fator relativa-
mente auténomo.

Os lacos entre o individuo e a sociedade sio inex-
tricaveis, e as influéncias de um sobre outro reciprocas.

Entretanto, o individuo médio, objeto das pesquisas
socioldgicas, é quasi inteiramente um produto da socie-
dade (2) e um fator aiténomo, que tem sobre ela uma
influéneia apreciavel (3).

O homem médio deve 4 sociedade infinitamente mais
do que lhe d&. A coletividade é tanto mais repartida, em
vista do principio da divisdo do trabalho social, em di-
ferentes categorias de individuos exercendo funcdes bem
definidas. Estas categorias funcionais podem denominar-
se, até novas previsoes e segundo uma primeira aproxi-
macio: corporagoes (4).

As corporacoes ou as categorias funcionais partici-
pam, pois, da essencia de toda a sociedade heterogénea,
situada em um plano acima de primitividade.

(1) — Durkheim (ob. cit. pagina 329): “Les individues sont
besucoup plus un produit de la vie commum qu’ ils ne la determi-

nent,

t2) — Civitas est totum; singuli suni partes et ad societatem
impetu er naturg furentur (Aristoteles).

(3) — Vér tambem Durkheim ob. cit. pagina 205.

(4} — Para dar desde inicio uma idéia concreta das corpo-
racdes, fsremos a seguir a enumeragido das que aparecem no curso
&a presente cbra: Corporagdes ndo econdmicas: a igreja, o exercito,
3 magisirsiura. as corporagdes das ciencias e das artes, das profis-
sSes libemsis. da educagdo nacional, da saude publica.

Corporagdes econdmicas: a agricultura, a indastria, o comér-
cio. o credito. as cooperativas, os transportes. .

¢
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a0 mesmo tempo a origem e o objeto ultimo do Estado,
no corporatxvxsmo a coletividade nacional representa uma
entidade superior e uma personalidade distinta do con-
junto de individuos que ela compreende. Esta coletivi-
dade naci onal cohma fins qu lhe sao proprios e que ex-

X a‘ordem juridica do Estado ma.s a
Mmlvimento» da nagio.
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Este ndao & o fim, do mesmo modo gue nao € 2 base
do Estado, que é construido, para seus proprios objetivos,
sobre a base de certos 0rgdos funcionais, que se chamam
corporacdes (1) . ¢

O individuo existe, pois. Coustitue uma realidade
concreta de maior importéncia. .

Qual é seu papel social, quais suas relagGes com o \\
Iistado, qual seu estado juridieco? ‘

Para responder a estas questdes, devemos inicial-
mente notar que o individuo “em geral”, desprovido de
todo o caracter funcional, ndo existe. Fora de uma ca-
tegoria insignificante, todo o individuo na sociedade mo-

- derna desenvolve uma atividade concreta em um certo
quadro social e participa de uma ou muitas funcdes. O
individuo preenche assim a funcio de instrumento ao
servico do Estado (2), que por sua vez & o instrumento
mais importante de um ideal nacional (3). ‘

(1) — O. Spann. “Der wahre Stast”, pagina 198: “Eu penso
que, em purs verdade, a histéria nfio conhece senao Estados cons-
truidos corporativamente e que 2 destruicio das corporacdes pelos
Estados democraticcs nunca logrou exito, porgue ela era contra a
natureza das cousas € mirbu sempre, como uma doenca, a verda-
deira e si realidade. O parcelémento politico (democracia), tanto
quanto o parcelamento econdmico (capitalismo) jamais se realisa-
ram na historia senfo parcialmente, porque contrariaram a natu- f}
reza das cousas”.

“O que se tem, por habito, considerado como um carater
especial de Edade Média — a organisacic corporativa — € na

" realidade um carater que aparece em toda a historia, em todas as
épocas e entre todos 0s povos”,

Emile Durkheim, pagina 11. ob. cit. Uma instituicio tao per-
sistente (a corporagio) ndo poderia depender de uma particulari-
dade contingente e acidental. Si, desde as origens da cidade até o
apogeo do Imperio, desde a alvorada das sociedades cristies até os
tempos modernos as corporac¢des foram necessarias € porgue servem
a necessidades duraveis e profundas. )

Celestino Arena, pagina 143 — “Schems teoretica dei rapporti .
sociali ed economici corporativi” (Ferrara, maio 1832). “A origina-
lidade da ordem corporativa contemporanes € ter provocado uma
reviravolta da histéria — que detem as forcas centrifugas e pdem
em acio-as forgas centripetas das organisacoes sociais, orientando-as
para o Estado”.

(2) — Mussolini — Palazzo Venezia 1-X-530 — na Assembiléa
do Conselho Necional das Corpeoracdes: “A organizacdo Sindical
Corporativa foi creada, tendo em viste os fins supremos da Nacao,
e em seguida o bem estar de todos os individuos que a compdem”.

(3) — Michele Bianchi, “La representation polifigue dans
YEtat fasciste”, pagina 47 — “O Estado nfo é um instrumento para
a conservacio dos individuos e para permitir-thes atingirem seus
objetivos; sdo ao contrario os individuos que se tornam um meio,
um instrumento da vida do BEstado”. A formula de Mussolini tor-
nou-se celebre: “Tudo no Estado, nada féra do Estado, nada contra
¢ Estado”.

Fa
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Nio se pode tratar de uma identidade organica entre
o individuo e o HEstado. O individual nan pode, per de-
finicdo, ser idéntico ao coletivo. Si houvesse uma iden-
tidade, seguir-se-ia em boa l6gica que as esferas das duas
nocdes coincidiam perfeitamente, isto é, nada haveria no
individuo que nio estivesse no Estado e reciprocamente.

A primeira consegquencia nos arrastaria a admitir
que os individuos nio possuiriam sensibilidade propria,
nem personalidade, nem aspiracdo, nem vida intima, por-
tanto nenhum resto particular de individualidade — que
se nio acharia do mesmo modo no Estado, — o que é
contra toda a realidade tangivel.

A segunda consequencia nos obrigaria a recusar ao
Estado todo caricter, toda personalidade e toda proprie-
dade, f6ra das dos individuos que o compdem. Seria jus-
tamente negar o que de mais essencial existe na doutrina
do corporativisme, que reconhece ao Estado a qualidade
de personalidade superior e diferente da dos individuos
em sua totalidade.

Estas duas objecOes permanecem vélidas, mesmo
admitindo o Estado, como quer Spirito, no sentido mais
amplo da comunidade (1).

A concepcio de identidade que confunde o individuo
e o Estado, ndo contradiz sémente nosso senso das reali-
dades, mas ele é tambem inutilizavel pela Ciéncia Social.

Com efeito, ela se presta a confusdes, de que se nfo
pode tirar nada de sisteméaticc para a teoria social. E’
um postulado rigide e abscluto, gue se quebra as pri-
meiras conclusdes que dele se queiram extrair.

O unico postulado referente 4 posicdo de individuo
vis-g-vis do Estado, que nfc viola a realidade e que, por-
tanto, corresponde ao sentido geral da doutrina corpo-
rativa, é o da hierarquia. Nio ha identidade entre o in-
dividuo e o Estado. Mas o individuo, que é uma reali-
dade tangivel e diversa da do Estado. é, socialmente, in-
ferior a este.

(1) — Com efeito Spirito diz: (ob. cit. pagina 40) “que de hie-
rarquia em hierarquia descemos toda 2 escala do organismo social,
sem que seja possivel deter-nos e sem encontrar o individuo gover-
nado sem governador e que, consequentemente, todos os individuos
se fundem num organismo uUnico. constituido harmonicamente. Este
organismo seria o Estado (paginz 52). Neste sentido, o Estado se
coniunde com a sociedade organisada”. Chegado a este ponto, Spi-
rito se aproxima da escola universalista de Spann.

O que este chama fotalidade {Gesamtheit), Spirito chama
Estado
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Nesta ‘escala ‘hierarquica do Estade e de individue.
a corporacdo tem um papel intermediario. E' o postu-
lado da hierarquia que permite resolver, de um ponto de
vista unitério e logico, todos os problemas particulares
que estabelecem as relagoes complexas entre o individuo
e o Estado. ;.3

0 postulado ‘da 1dent1dade historicamente falso e
teoricamente infecundo (1) .

Entre o'individuo e o Estado, nfo pode existir seno
esta identidade simbdlica, que se produz no instante em
que o individuo ‘aceita livre e alegremente o ideal na-
cional que o ‘Estado renresenta -

Alias, alamos de mals do md1v1duo, esquecendo um
elemento social a“que a ‘doutrina corporativa figa uma
importancia prlmordla.l a familia.

O individuo é englobado ndo somente na grande es-
fera do Estado a omumdade) e na esfera menor de sua
; bem no Jmicrocosmo da familia.

| proletaéizagao
Estado democrat,ff teu,e antltelsta a famlha mostrou

de todo lago de familia & excecdo,
eu hvre arbitrm nunca se subtrae

tica subordind-
o homem pe é ‘ha \v1da social sobrecarregado dos

Tque segulr ‘a0 lado da corporacdo e do Es-
tado, ela estaré sempre presente a0 nosso espirito.

Notemos aqui que nesta parte consagrada 4 doutrina
corporatlva, comegamos dando uma definicdo muito pre-
cisa da coxporagao e apresentando sobre todos os pontos

a — Ahés, : consagrada. 4 ciéncia economica, na
sociedade corporativa, voltaremos & tratar dos aspetos desta iden-
tidade, que mmto preoeupou os pensadores italianocs.
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A razio é que para nés o corporativismo € primor-
dial para a corporacio.

E' a doutrina da organizacio funcional da nacio,
enquanto as corporacoes s@o os Orgaos que executam
essas funcoes.

O desenvolvimento 16gico das idéias abriga-nos a de-,
‘ter-nos mais longamente sobre a concepcio funcional da
sociedade e do Estado e a examinar em seguida, &4 luz
dos principios e das precisGes da doutrina, as formas
concretas, particulares e infinitamente variadas que podem
tomar as corporacdes. E este segundo exame. faremos
na parte denominada: a morfologia do Estado corpora-
tivo, dissecando o assunto nos seus minimos detalhes.

Para esta parte de pura doutrina, basta-nos saber
que a corporacdo é o oOrgdo coletivo natural de certas
funcles parciais, indispensaveis 4 vida da nacfo. o

Esta apresentacio da corporacdo — por mais suma-
ria que seja, afastara desde o inicio uma confusdo muito
geral que se faz entre ela e a profissdo. A corporacio
é definida pela funcio nacional que ela exerce. Ora, cada
funcio nacional é o objeto da atividade de individuos di-
versos, sob o triplice aspecto do nivel social, da capaci-
dade e da profissdo. Exemplo: a fungio da indistria é
exercida por proprietarios capitalistas, por agentes téc-
nicos (engenheiros, quimicos, etc.) por operarios de todas
as especialidades; igualmente a funcio da justica, exer-
cem-n’a magistrados, advogados, funcionarios judiciarios.
A corporacdo é, pois, essencialmente heterogénea, coms-
preende muitas profissoes diferentes e com nenhuma delas
se confunde.

O que liga entre si os membros de uma corporacio,
nio é a identidade de condicio nem a homogeneidade e
ainda menos o egoismo profissional, mas a comunidade
da funcio nacional, que todos conjuntamente exercem, ou
a convergéncia de seus esforcos comuns para a realizacio
da func@o nacional, — razio mesma da corporacio. As
corporacoes sdo, portanto, em sua composicio, essencial-
mente heterogéneas, mas submetidas &s convergéncias
dos fins.

Por tal motivo devemos lutar com toda energia con-
tra a concepcio profissionalista, eivada de egoismo, que
‘queria reduzir a nacdo a um sistema de associacio de
interesses particularistas e homogéneos, de caricter pro-



viduo ¢ suas exigénci
tem, em sua bdse,

‘idealismo e a unidade nacio-
nal (2); seu ponto de partida sendo a nacdo e os objetivos
' tro erro corrente se acha dissipado

Um £

' ja da&as 0 corporatlwsmo, sendo uma

23 gtandewesen . pagina 13' “Deve-se
4 nogﬁes corporagﬁes sociais ou

proﬁssiona:fs ' A

é um problemsa . mia; ‘@ diretamente um problema da con-
cepclo- do Estado/ou da s edade inteira. Ela 0 € de uma maneira
1‘i.'le'lm-mina:mm consequencias para o Estado ou a sociedade

e Spann na,ra. formular a concepcdo indi-
e naclonal — oposta 4 concepgéo indivi-

a Nagﬁ.d - que submete’ ,&pu'lto a um esforgo eonstante para
se libertar nocoes ‘€ 'imagens evocadas habitualmente pela palavra
‘umverso. Pam ‘caracterisar a Eema concepgéo preferimos 2 palavra

al
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o acreditar em sua possibilidade no quadro nacional mes-
mo mundiai, dos nossos dias. Tal objecio poderia ser
afastada por um pequeno esforgo de analise. Realmente,
se as corporacoes verdadeiramente comunais foram or-
gios necessarios no quadro de sua economia, porque, no
novo quadro de economia nacional, ni> poderia haver
corporacoes nacionais? Uma simples mudanca de escala
geografica basta para adaptar as corporacdes a seu pro-
prio quadro (1).

Alias, como Durkheim pareceu crer tambem, a gran-
de transformacio dos meios de comunicacio de tal for-
ma aproximou geograficamente os diferentes pontos do
territorio nacional, que os lacos locais e regionais per-
deram muito de sua importincia, apagando-se ante a im-
portincia dos lacos funcior .is. A divisio primordial da
comunidade nacional e do Estade, ndo ¢ mais a regiio,
mas a corporacio.

b) A PLURALIDADE DO PODER PUBLICO

Um traco primordial da doutrina corporatista é a
organizacio auténoma das forcas soeciais, que se chamam
a descentralizacio do Estado ou a pluralidade do poder
plblico. .

Na doutrina individualista, nSo ha necessariamente
senfio uma fonte do poder publico: o Estado. Este é ne-
cessariamente centralista (2). ,

A doutrina do Estado é monista. Com efeito, no sis-
tema individualista, os individuos tornam-se suscetiveis
de tomar uma decisio unicamente em seu conjunto; é
sémente o colégio universal integralisado que pdde con-
tratar ou dar delegacfo para constituir o poder do Es-

(1) — Durkheim, cbra citada pagina 31. Agora que 2 comuna,
de organismo autonomo como o era cutrora, veiu se incorporar ao
Estado, como o mercado municipal ao nacional, niop é licito pensar
que a corporaciio deveria experimentar uma iransformacfo corres-
pondente e tornar-se a divisio elemenfar do Estado, — unidade
politica fundamental?

(2) — O. Spann (ob. cit. pagina 47): “0O parcelamento dos
elementos componentes do Estado leva necessariamente a centra-
lisacdo, istc é, um poder central unico. Para os contemporaneos
isto parece natural, entretanto, a concepgdo centralista do Estado
é tudo o que hs de mais falso”. W. Heinrich (ob. cit. pagina 3):
“(Q centralismo carateriss cada BEstado individualista, quer ele seja
iiberal-democratico ou coletivista-comunista; wm poder central diri-
ge a vida e ndo ha junto a ele nenhuma oufra organisacfio, com sua
vida propria e seu proprio direito”,
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tado. Toda. a fracio, por maior que seja, deste co‘ecqa
universal, & afetada, de mpotenma politica. Nio pode
decidir nem sobre sua propna sorte, nem sobre a das
outras fracoes da Nacdo. A democracia &, pois, essen-
cialmente totalitaria. .

Ela é tambem eﬂsenclalmente centralista, porque nio
pode dar lugar sena.o a uma expressao unica do poder.
Hsta expressio é o Estado, fonte unica de todo o poder

Pelas  razoes tecmcas da a.dmmlstragao, o Estado
pode dividir-se por meio de delegacdes de poder A fonte
deste perma:nece, ‘entretanto, a mesma: & uma fonte, a
que dificilmente se péde recorrer, por meio de um meca-
nismo muitopesado e comphcado, porque, para consti-
tuir o poder legitimo do Estado, & preciso movimentar a
totalidade dos mdlviduos componentes da Nacdo.

Eis, porque, no Estado liberal mdxwduahsta, a sepa-.
ragao entre o ‘direito piblico e o privado € muito nitida.
A unica fonte dé poder piblico sendo o Estado (e unica-

il

: ocals, as comunas) nio ha senao um
direito piiblico, i ’
suas atnblﬁgoes :

“Em’ ?pi'

nizacoes 15. feitas, prmc1palmente as or-

ganizacBes 1 tura.is frubo da divisdo do trabalho: as cor-
des. Se ele’ quer:; ‘viver, deve entrar naturalmente

rias de trabalho e deve aceitar seu

evem 1mpor-se certas regras, que
seu funcionamento. Para criar estas re-
das para os individuos_que as com-
pdem, as corporagoes tém um direito natural que de-
corre da~ propna fungao que exercem. nio tém ne-
cessxdade de di -se ao Estado para l es pedir a ou-

clf pagma 169) : © A vida propria das
corporacies profxssionais e sua. soberania de fato ndo tem sua origem
no Estado; elas nfio sio delegadas por este, mas, indiretamente,
sob a base de sua'funcio de conirole superior, o Estado tem uma
certa influencia dirigente e coordenadora sobre sua autonomia. A
autonomia das’ corporagdes proflssmna.is repousa sobre uma verda-
detra, d&scenttahzax;ao da economm no interior das corporagées. O
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Esta liberdade de administracio que elas possuem
€ tdo legitima quanto a que tem o proprio Estado de se
administrar de uma maneira autbénoma (1).

O direito 4 autonomia decorre diretamente da funcio
do interesse publico, que cada corporacio exerce. Nioa
provem de um consentimento qualquer dos individuos. As:
corporacdes sdo, antes dos individuos e acima deles, rea-
lidades primordiais da vida social (2).

O proprio Estado ndo tem direitos que lhe sdo con~
feridos pelos individuos; seus direitos, exatamente como
o das corporagoes, decorrem unicamente de suas funcées,.
portanto de suas responsabilidades particulares em seu
servico para com a coletividade. Nao ha mais direitos.
conferidos por individuos integral ou parcialmente. Nio.
ha sendo o direito natural Jecorrente das necessidades.
puramente técnicas de cada comparagio, isto é, direitos.
intimamente ligados ao exercicio de cada funcio de in-
teresse geral. E’ o que poderiamos chamar direito fun-
cional. Um fato minimo, mas significativo, é que, em
direito corporativo, o domicilio juridico de cada indivi--
duo ndo é sua residéncia, mas a oficina em que trabalha.

Portanto a sociedade, naturalmente diferenciada,
comporta funcdes indispensaveis, que sio exercidas por
certos grupos chamados corporacio, carecendo de certos.
direitos que sio os atributos técnicos indispensaveis ac
exercicio de suas funcles.

O servigo social é, pois, a fonte de todo o direito (3).
Ora, ele nido é o monopdlio do Estado. Todas as corpo-

corporativismo contém, pois, essencialmente a autonomia, o que
implica dizer que uma corporacio organiza, formal e juridicamente
sua vida propria, na medida de sua scberania de fato”.

(1) — W. Heinrich (ob, cif, paging 28) : “A sociedade é consti-
tuida essencialmente por corporagdes; estas se radicam diretamente
na totalidade da sociedade e sAo possuidoras de uma vida e de um
peder scberano proprios; por isso, a sociedade tem uma estrutura
descentralista, A conviccdo que a verdadeira e essencial estruttra
da sociedade ¢ centralista, é a idéia originaria do corporativismo”.

(2) — Proudhon: “O que nés pomos no lugar do governo, €
a organizacio industrial. As leis, nés substituimos pelos contratos.
Nada de leis votadas seja pela maioria, seja pela unanimidade.
Cada cidadio, cada comuna, cada corporacio faz as suas”.

(3) — Costamagna, (ob. cit. pagina 160), diz que “a doutrina
corporativista ndo admite entretanto a teoria dos servicos publicos,.
segundo a qual todas as funcdes do Estado provindas de todo o
conteiido politico, deveriam ser reduzidas a fungdes de caracter
técnico e econémico, transformando o Estado em uma grande em-
presa industrial”.

O autor tem razio, guando nfo concebe o Estado corporative:
desprovido de todo o conteude politico. Este, no sentido elevade da.
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ragbes prestam servigos sociais, cada uma de seu género;
todas elas sdo fontes“de direito e de soberania (1). E
este direito € um direito’ piiblico.

" Ha uma grande va.nagao na importincia dos direitos
naturais, técnicos ou melhor, funcionais, que cabem a
cada corporagio, ‘comd o ha tambem na importancia dos
servigos que cada corporacio presta 4 coletividade. Mas
ndos ha correspondencla nem proporcionalidade entre os
direitos ‘e os_servxgos prestados por cada corporacio.

As corporagoes nio fazem contratos entre si, ou com
o Estado, para assegurar—se, em troca dos servicos que
prestam, direitos proporcxonals Nadd poderia contrariar
mais a doutrina e’ espirito corporativos que esta con-
cepcio do do ut des. O direito de cada corporacio é tdao
dilatado qua.nto o mporta 0 objeto de sua atividade.

reitos de G ela.'g_o

cionais a0s Servicos que“"eia presta mas estritamente de-
terminados por : ne%m&des técnicas de seu bom funcio-

N De forma alguma. A corporagao
militar néo, pod 'a a;nao os direitos técnicamente
exercicio de sua funcdo, isto &, o di-

SRS

.Conve notar que, em tudo que dlssemos nio esta-
belecemos amc{a. distincdo entre os direitos’ exercidos por
uma corporagao’ sobre ‘seus propnos mezabros e os exer-
cxdos externam rque para nos esta distingfo nédo é

pa.lavra, pelos ins de EStado, a0s quais, segundo
mostramos ,toda & ‘organizagio nacional deve submeter-se. Mas 0s
servicos publicos, que as corporagdes executam, sio uma fontel de
direito para a sociedade e para o px‘épno Estado A doutrina corpo-
rativa do fascismo nfio o admite; é porque o corporatlvxsmo fascista
é subordinado. O corporativismo puro o admite ¢ faz deste principio
uma pedra fundamental do sisteima.

(1) -~ Paul Boncour: “As soberanias econdmicas dos sindica-
tos profissionals agregam-se em federagbes, que, o futuro desenvol-

vera e coordenara. ‘A soberania econOmica evolue para organizacic
federativa™. L
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essencial e pode-se conceber que o mesmo individuo possa
ser, scb seus aspectos diferentes, posto sob a jurisdicio
simultidnea de diversas corporacdes, segundo os princi-
pios muito modernos da organizacio cientifica funcional.

O principio dos direitos funcionais das corporacdes
leva-nos ao que se chama a descentralizacio do Estado
e que noés chamariamos, antes, a pluralidade do poder
publico (1). N

Nesta concepcéc as fontes de direito publico sdo tdo
numerosas como oS servicos sociais, que sio exercidos
por organizacOes autdnomas (2).

O Estado é fragmentado, digamo-lo (3). ,

Mas neste parcelamento do Estado nenhum perigo
existe, se as atribuigGes de cada corporacdo forem niti-
damente definidas e nunca contraditorias.

Ao contrario, dividindo o que é divisivel no direito
publico, tornamos possivel um exercicio ideal de toda au-
toridade publica. Se a menor parte de uma corporacio
exerce uma parcela da autoridade puablica no que diz res-
peito, por exemplo, & jurisdicio profissional ou ao levan-
tamento dos impostos, o Estado centralista atual, exer-
cendo seu poder por meio de funcionarios hierarquisados,
transforma-se em um complexo muito diluido de corpos
autdonomos (4).

Esta descentralizacio € o unico meio de evitar o fe-
ndémeno muito conhecido no mundo contemporaneo e gue
poderiamos chamar: a surmenage do Estado.

(1) — Costamagna, (cb. cit. pagina 170), mostra que oS roma-
nos adimitiam a pluralidade das fontes de direito e descreve essas
fontes diferentes, que sio de alguma sorte dispostas hierarqui-
camente.

(2) — Marquis de la Tour-Du-Pin (pagina 25): “Vers un
ordre social Chretien”. “Ha com efeito uma grande diferenca entre
administrar um pais e governa-lo, ou antes, um pais nao poderia
ser jamais administrado, mas cada um de seus elementos poderia
fazé-lo por si mesmo no quadro fornecido pelas leis”.

(3) — Ha com efeito uma contradicio aparente entre o cariter
unitario e solidario do Estado novo e a pluralidade das fontes do
poder publico, mas é preciso ndo confundir a finalidade e a tecnica
do Estado. O Estado individualista e democratico € tecnicamente
unitario numa Nac¢do dividida, O Estado corporativo € tecnicamente
dividido numa Nacio unitaria.

(4) — Ugo Spirito (ob. cit, paginas 40 e 41): “O governo e 08
governados virdo confundir-se no circulo da vida politica e os Wlti-
mos abrangerio os primeiros num organismo Unico constituido har-
monicamente.”

Esta idéia da descentralisagio por funcdes, recorda a idéia
celebre de Sazint Simon, que queria substituir a administracds dos
homens 4 das cousas.

A e o
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Com efeito, o Estado democratico, incapaz de orga-
nizacio, mas sobrecarregado de encargos multiplos, esta
fatigado. N&do p6de mais satisfazer as miltiplas exigén-
cias que sobrevém de todas as partes. Sua imagem cons-
tante é a do, ,empregado que, afogado nos dosswrs, leva
com desespero as maos a cabeca (1).

A descentrahsagao corporativa é o unico sistema que
péde aliviar realmente o Estado (2) Ela alivia o Estado
centrahsta de suas atnbuxgoes x;ao essenciais (3), trans-
ferindo-as 4scorporagdes (4).

<A d@centrahsagao corporatxsta (que é uma descen-
trahsagao funcional multo ‘diferente da descentralisacio
reglonal da atImm.lstragao, ‘realizavel algumas vezes no
reglme hberal mdividuahsta) (5), tira a Nacio de sua
etema posigao de espera para com o Estado.

Permite cada'corporagao tomar, em um certo do-
m:mo, lmela.hvas d’e rdem plblica e oferece um ‘campo

1 militar d%centra.hsagao para o resto.
etsidade, das corporagoes, das regloes
&' .

ragao que 1 Bkbado ‘"Torna-se ‘deste. modo um pequeno Estado”.-
340 principio de”Mussolim é: fortalecimento do Estado
politico desm:)bﬂisagé.o geral do- Estado econdmico. g3
(4) —-Esta. transferencia &s corporagdes € a imagem da opera,-
cio atual, deieituosa no''ponto-de vista da doutrina corporatista,
segundo & guaf ‘essas atribuicdes voltam de direito 4s corporagdes e
o Estado nfio faria. hoje a que ele absorveu e guardou sem legitimidade.
As atnbuig&cs das’ corporaces e sua fonte de autoridade sio tambem
ongmanas ¢ algumss vezes 1o caso das universidades, existiam
antes do’ proprio Estado,
(5) —i Na €poca em Qque a organisacio economica d0S DOVOS
era ums multiplicidade de pequenas unidades econdmicas homogeneas,
a divisio natural. era territorial. Poder-se-ia adicionar e dividir seja,
como fosse,: os - territorios, porque nfo se fracionavam consequente—
mente as unidades econémicas: Hoje, que a vida econdmica assenta
sobre as grandes-unidades, a divisio natural é a funcional, portanto,
corporativa, Exemplo: 3 agriculturs. é d.ivisivel a industria o é menos,
oscammhosdeferronaoosﬁo .
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quatro anos) em prol da “causa publica” e o cidaddo,
que hoje ndo quer fazer politica, mas que é capaz de
construir e organizar positivamente no dominio social,
encontrari nas corporacdes, investidas de autoridade pi-
blica, uma ocasifio para desenvolver siias aptidGes. |

A fusio entre o direito publico e o privado, levada a
termo pela descentralisacio corporativa, permitird este
deslocamento feliz de tantas energias do dominio estrita-
mente privado e egoista para o do bem publico.

O tipo de funcionario, t3o frequente e t3o placido,
que invadiu os cargos publicos, sera substituido em gran-
de parte pelo novo tipo de presidente, de administrador
ou secretirio de corporacgdes (local, regional ou nacio-
nal), que representara a competencia, a autoridade pes-
soal, a iniciativa e a ambicdo construtora.

As corporacles realizardo assim a mobilisacdo na-
cional permanente de todas as energias criadoras.

x * = S

O Corporatismo encontrou muitas vezes, no passado,
uma justificacio na teoria da estrutura orginica. Se-
gundo esta teoria a coletividade — e em particular a
Nacdo — sendo igual a um ser vivo, as corporacges im-
poem-se na vida social como seus érgaos.

Todas as relagbes entre as corporacdes exercem-se
entre os drgios de um mesmo corpo e os individuos nio
sdo sendo células, funcionando em um ou outro drgio.

Segundo nossa opinido, esta teoria nfo poderia ter
sendo o valor de uma simples metafora. Com efeito, nio
se poderia deduzir da existéncia dos drgdos a de seu Or-
gdo de coordenacdo que é o cérebro. A comparacio nio
poderia, pois, chegar a provar a necessidade de criar o
Estado sobre a base das corporagdes. A teoria organi-
cista € por demais simples e muito nativa para servir
de outra coisa além de meio de propaganda e de apresen-
tacfo da idéia corporativista 4s multidGes (1). Ao con-
trario, a idéia funcional, sem descer a um nivel do pen-
samento muito elementar, é suficientemente concreta e
precisa, para permitir construir sobre ela toda a teoria

(1) — Costamagna (ob. cit. pagina 20) : “Mas certamente 0 Es-
tado ndo é um organismo fisiolégico, segundo’ esta antiga interpreta-
cao. que faz remontar a Platio e gue reapareceu com sucesso ainda no
XIX géculo”.




éia da funcio 2 Iegmmlda.de do poder phblico
ao lado do que exerce 0 Estado, leva-nos

; podena ser edlflcado seniio sobre elas. Esta
ao, g nés podemos desenvolver aqui, caracterxsa

Y 4

qui arespelto da doutrma o

tamos a apresentacio de
doutrma corporatista, sem fa-

insistir sobre seu aspecto eco-
a crenca muito espalhada de
a pi'incipio, e antes de tudo, a

AL

y JE doui:nna.‘ nada. Justlfwa uma tal suposicdo.
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de outras tambem importantes e algumas vezes de grande .
relevancia.

O tempo e a oportunidade influenciam diversamente
a hierarquia das diferentes funcdes em uma comunidade.

As variacOes nessa hierarquia sdo bem naturais e
nio é de espantar que, em tempo de guerrd ou de perigo
politico exterior, a funcao da defesa nacional se avantage
sobre todas as outras, do mesmo modo que, em periodc
de miséria econdmica mundial, 2 funciao econdémica tenha
um predominio justificado.

Mas, se passando alem das modificacOes passageiras
desta hierarquia das funcles, considera-se o Estado nor-
mal de uma nacio, deve-se reconhecer que as puramente
econdmicas nio assumem, em geral, um papel apreciavel,
em relacio 4s da defesa e da cultura nacional.

O corporatismo, concebendo a corporacido como ins-
trumento a servico de um objetivo nacional superior, con-
tradiz de uma maneira fundamental, o prejulgado vulgar
de que: corporativismo significa a dominacio econd-
mica (1).

O exame analitico das funcGes, assim como a des-
cricdo morfologica do Estado Corporativo puro, confir-
mardo de uma maneira definitiva tudo o que avancamos
aqui a este respeito.

-
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E’ um fato que a crenca geral no caracter exclusi-
vamente econdémico das corporactes poderia ser escusado
sendo justificado, pelo precedente do corporativismo ita-
liano. As corporacdes fascistas sio quasi exclusivamente
econdmicas. A excecio da corporacio das profissdes li-
herais, que representa a criacdo de valores sociais e cul-
turais, todas 2s outras sdo econdémicas. O corporativismo
italiano nao €&, pois, integral. E’ parcial, limitado a um
certo dominio da vida nacional.

Na Italia, nem a funcdo de educacdo nem a da jus-

" tica, nem a da satde publica — para cingir-nos a estes

: (1) — Dr, Edgar Tartarin-Tarnheyden (“Berufstande”, pagina
1 238) : “Deve-se compreender que & idéia corporativista e a constitui-

: c¢io econdmica (Wirtschaftverfassung) sdo duas cousas totalmente
diferentes. Isto foi geralmente desconhecido. Apenas, nfo se pode
; jamais construir uma representagio politica do povo, sobre um
W “metier” econémico. A condighdo principal, para isso, é que a vida
- espn'xtual ache sempre, uma xgual apreciacéo, ao lado da vida eco-
N 38 némica da comunidade”.




gamsadas corporatlvamente. ,
" Para faze: Justlga ao fascxsmo, devemos, entretanto

_ clusivamente econdmico, =
, todo o poder puiblico ao

les“'animal econdémico”,” ..
estranho encontrarfjentre certos

otto ‘(ob.- cit. pagina 385) diz: “que O
ativista sdo o principio e a doutrina
: geta.l results da integracio dos inte-

' ma inspira.gao pouco feliz. O espmto
finitamente & idéia clara, :ecunda e {ies-
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queiros e grandes industriais, na direcdo de certos inte-
_resses capitalistas. E’ por demais independente, porque,

no Estado democratico, a economia nio tem sua expres-

sfo legal. Excessivamente forte por detraz da cortina,

€ muito fraca na arena aberta.

O que ha de mais grave, alias, é que no Estado de-
mocratico ndo é a totalidade dos interesses econdmicds
que se faz valer, mas certos interesses particulares que
penetram no santuirio do Estado, seja pela porta da
demagogia, seja pela dos métodos inconfesaveis. Sab-
metido a estas influencias o Estado atual ameaca as ca-
tegorias econdmicas fracas, deixando a seu turno amea-
car-se pelas fortes. O corporativismo poria fim a este
regime de hipocrisia e de falsa igualdade. Pora a eco-
nomia no lugar que lhe compete, aberta e legalmente,
segundo as prescricGes claras de sua doutrina.

A idéia econdmica vai infiltrar no quadro de cada
corporacio suas pretensbes legitimas; vai coordeni-las
no quadro inter-corporativo e apresentara ao conjunto
da Nagdo o que foér compativel com a totalidade dos
interesses econdmicos nacionais e o que ndo contrariar
0s objetivos superiores da Nag¢do — que sio sempre extra
ou supra econlmicos.

Como nés a concebemos, a doutrina corporatista esta
longe de representar a valorisacio dos egoismos de gru-
pos (1). Se a corporacio quizesse substituir a organi-
zacdo dos egoismos individuais pela dos coletivos, isso
néo redundaria em nenhum progresso para a humanidade.
O corporativismo teria entio as mesmas qualidades e a
mesma moral que o individualismo.

Como ja acentuamos, poderiamos desenvolver toda a
doutrina corporatista, sem usar da palavra profissdo,
nio obstante a convicgio popular que o corporativismo
&, antes de tudo, a organizagio profissional da vida pa-
blica. E a razio é que, para o corporativismo puro, néo
ha senfo a funcfo social que se impde (2).

(1) — Heinz Braunweiler (pagina 236 ob. cit.) : “O fundamento
do corporativismo ndo € a representacdo dos interesses, mas a res-
ponsabilidade de todos”. Othmar Spann (“Standisches Leben”, 2
Jahr 1932 — 2 Heft, Wien): “A associacio econdémica nio é um
econjunto de individuos visando seu proveito pessoal, mas o conjunto
dos portadores de uma certa obrigacfo, no plano geral da economia”,

(2) — H. Maria Tilde (ob, cit. pagina 18) : *No bergo do Estado
eorporativo, ha a grande palavra de elevacio nacional: — O bem
geral precede o individual”.




Ea fungaq que define o gmpo corporativo em re-
lacdo & Nagao, ‘nunca A;proﬁssao Quanto a esta, nio
deveria ser considerada socialmente como meio egoista,
por cujo intermédio um certo niimero de homens asse-
gura sua existencia, mas como o meio que o homem
emprega para se tornar util 4 coletividade, realizando,
com a corpo cao, uma determmada. funcio social ne-
cessaria. * :

_Seria por demais elementar e mesmo ingénuo exa-
ainar ‘todas a3 profisses, no sentido dc definir seu pa-
pel funclonalina. coletividade e a impossibilidade de su-
primir umahg iquer dentre elas, sem produzir, como se
daria no_caso da supressao de um 6rgio em um corpo
vivo — 06" desequllibno € a degenerescencia. Um ca-
rater de p‘érfelto egoismo ‘e'de parasitismo social reves-
tird 4 proflssa.o‘de fendeiro puro, no caso em que, em
troca¥ da ‘renda, Su detentor nenhuma atividade desen-
volva de culturav ectual, fllantroplca — ou em sua

; ofissoes,: mas absolutamente to-
‘fem ﬁ‘m‘bapﬁl ”'funclonal‘ e ativo na vida social, de

‘—s&m con.strulr, como ja mostra-
sobre 0 grupo profissional

>Sta .
ater egoista dos interesses profls-

S S iy I RIS

xdemos pensar de uma manelra pura-

S gao “dos egmsmos no parlamen‘co
corporativo, levasse a uma exasperacio da luta pelos in-
teresses e’a” adacio moral da vida pubhca

A esta’ ultlma, _objecdo responderemos mais tarde,
quando expuzermos todas as precaugoes que as institui-
cOes devem tomar, “para prevemr todo o desequilibrio
provemenf do _empuxo dos egmsmos
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De momento, devemos acentuar que nio ha doutrina
social ou politica gue nfo coutenha postuiados ofi-
mistas. Sem um pouco de otimismo, é impossivel cons-
truir uma sociedade humana, qualquer que ela seja. So-
bre o postulado de Hobbs — homo homini lupus — ja-
mais se poderia assentar uma coletividade. Alias, a cién-
cia econdmica cléssica, que tem como base o postulade
de alguma sorte pessimista do hedonismo (o maximo de
satisfacdo com o minimo de esforco), apressa-se em
juntar-lhe a convicgdo otimista do automatismo, regula,
procurando melhora-los, os negécios econdmicos coleti-
vos, sem nenhuma intervencdo consciente (laisser faire,
laisser passer) . -

Portanto, qualquer que seja o postulado social, tem
seu grau necessario de otimismo.

O postulado corporativo tambem tem o seu. O oti-
mismo individualista e democratico consiste na idéia de
que a totalidade dos cidaddos, opinando pelo sufra-
gio universal, representa o maximo de sabedoria e de
consciencia do bem geral. O otimismo corporatista con-
siste na crenca de que a representacio sincera e ade-
quada de todas as funcdes scciais conduz-nos 4 ordem
e 4 coordenac3o e nic 4 anarquia e que é sempre pos-
sivel — num regime bem construido — submeter os irn-
teresses particulares ao irferesse nacional (1)

e) A POSICAO DO ESTADO

Se bem que tenhamos reservado, para o capitulo da
morfologia do Estado corporativo, tudo o que se refere

(1) — Lavergne (ob. cit. pagina 125) fala com despreso da
idéia profissionalista comum, que comporta a conviccdo ofimista da
convergencia natural e espontanea entre o interesse geral da Nacio
e os interesses particulares dos diversos grupos profisionais e pre-
tende que este axioma jamais foi objétoc de um ensaio sistematico
e real de demonstracdo. Acredita, ao contrario, que o interesse e
0 egoismo corporativos, salvo precaucio muito minuciosa, arrastam ao
desacordo com o interesse geral. Recorda tambem (pagma 179) a
expressio famosa de Proudhon: “Toda a associacdo € uma coligagido
contra o interesse publico”. Nio poderiamos de forma alguma aliar-
nos a um tal pessimismo. Julga.mos, ao contrario, que a histéria esta
cheia de exemplos, onde as boas institui¢des creiam bons costumes
e que é sempre possivel, para uma organisa¢io adequada da socie-
dade, tornar a virtude facil, tanto para os individuos como para os
grupos, L
P Entretanto, em vez de nos determos em exprimir convicgoes
pessoais, que nio tém sendo um valor subjétivo, esfor(;a.r—nos—emos,
no curso desta obra em imaginar principios de organisacio e sistemas
de equilibrios suscetiveis de garantirem a realisagio — através dos:
interesses de grupos — do interesse nacional.
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orgaos constitutivos da. Nagao, nao
podemos desprezar a apresentagao aqui, no ponto de
vista doutrinario, _da. posu;ao do Estado na organizacio
corporativa da Nacdo.

Para compreender o Estado, € preciso partir de sua
origem, que | 'se nio p6de reconhecer e identificar senfo
segundo suas fungoes Nio esquecamos que para o cor-
porativismo, a‘f\mgao & o bercogde toda a legitimidade,
de toda a autgndade, de todo o direito. Ora, as funcdes
do Estado 50 fnuluplas, mas ndo sio fixas.

"0 que’ sepa,ra as diferentes doutrinas entre si, sio
as atribmg&esi' Ihe conferem € que se recusam
ao Estado.

. .0 indi
funcio.. As que

desorganmq_a.s ;

t_yam&:ggr para preenché-las (os. cartels, os
itrage ns pnvadas e mesmo a policia

tado. O pr‘g{lc;pl:, da\plurahdade das fontes do poder lhe
permite fazer uma dlstrlbulgao légica e racional das
funcdes e atnbmgoes pubhcas entre a corporacio-Estado

e as out _corpo .goeg (o) metodo loglco desta dlstm-

Ay es T i“espechvas deixando ao Estado
s funcoes gerajs.'

-

ich . . cit. pagma 33): “O Estado deve limi-
tar-se a ﬁmc&& especificas e 4s suas atribuicbes de direcéo superior
€, neste parl:lcula.r desenvolver até o corpora,tmsmo completoc a pro-
pria vida das’ eorporagies”.~A’ mesma obra, pagina 40: “O maior
desenvolvimento de ‘'vida prépria. das corporacbes e o da autoridade
do Estado nio se contra.poem, mas se condicionam um ao outro”.

i ] *ﬁ)ann “chama ‘o Estado, nesta qualidade, corporagdo
entre as corporagdes. Georges Renard (ob. cit. pagina 546) : “O Estado
nio é senfio uma entre as demais funcdes, uma instituicio entre as
outras. Em 'definitivo, o0 Estado nfio é de especie diferente da de
outra instituicio €.0 Estado nega-se juridicamente a si mesmo.
negando as outras’ inshtuxcﬁ% Recordal a apostrofe de Hugues Capet
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b) = func¢des de coordenacio e eqiilibrio entre as
demais corporacoes, exercidas pelo Estado em
sua qualidade de super-corporacio (1).

A primeira categoria de funcio que cabe ao Estado-
Corporacio, compreende a defesa nacional, a politica ex-
terior, a ordem interior. As outras, mesmo o ensino €a
satide publica, sio suscetiveis de se destacarem do Es-
tado, assim como as comunicaces, os trabalhos publi-
cos, ete.

A segunda categoria, afeta ao Estado super-corpo-
racio, abrange a arbitragem e a coordenacio de funcées
econdmicas, culturais e de saude publica, que s@o exer-
cidas por corporacdes particulares, cuja vigilancia e sin-
tese cabe ao Estado propriamente dito. .

Nos capitulos consagrados as funcdes e aos érgios
do Estado corporativo, este duplo carater do Estado pro-
priamente dito sera evidenciado concretamente. De mo-
mento, contentamo-nos em acentuar que esse duplo as-
pecto resulta, necessaria e automaticamente, sem inter-
vencdo alguma arbitraria, da classificacio natural das
fungGes do Estado.

E’ sempre o principio funcional que é o seu guia
mais seguro. O que o pripcipio contratual é para a filo-
sofia individualista de Rousseau, é o funcional para a
filosofia corporativa.

* * *

E’ interessante acentuar que entre a concepcio do
Estado e a individualista pura, ha uma certa coincidén-
cia de resultados. Com efeito os dois sistemas atingem
ao Estado minimo.

Na doutrina individualista, o Estado minimo se rea-
lisa, abandonando ao dominio privado todas as funcoes,
salve a defesa nacional, a politica exterior e a ordem
interior. Na doutrina corporatista, o Estado minimo se
realisa, passando 4s corporacdes todas as funcOes, salvo
as précitadas.

a seu vassalo: Quem te fez conde? e a resposta deste: Quem te fez
rei? E' a resposta da instituicio ao Estado”. Alids, Renard estd com
a razdo, quando assevera que, destruindo-se o monopoclio da auto-
ridade do Estado, lanca-se a primeira pedra de organisagio racional
do Estado.

(1) — Spann chama o Estado, neste caso: Corporagdo acima
das outras.



Mas, nesta {iltima, o Estado chama a si a vigilancia
ea coordenagao éupenor de sua atividade, com o intuito

de corporagao, isto &, de oOrgio
exerclclo cde certas fun(;oes Na

/0S CONTRATOS
péde ser definido, mesmo em
do se acentuar sua _concepgio
‘Verdade que para compreen-

azer éste exame quanto a?-

» .é o0 comunismo tém, sobre este pon-
iito claras 0 md1v1duo é o objeto su-

i.50 mdwxdualismo tolera, pois, o capxtahsmo e o
favorece' & mmo, “o fundo sua razao de ser. No re-
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- gime liberal-democratico todos os excessos de capita

lismo se desenvolvem livremente, nio tendo o Estado
nenhuma base juridica para intervir e atenui-los.
' Para o comunismo, ao contrario, a propriedade pri-
vada nfo existe, ac menos quanto a tudo que é instru-
mento de producio capaz de fornecer uma renda.

* * *

Entre estas duas posicdes extremas, qual a situacio
do corporativismo? Se é a funcio exercida por toda a
instituicdo social, que a legitima, a propriedade nio po-
deria derrogar este principio. A propriedade é, pois, uma
funcio social (1) e, como tal, cumpre ao Estado de-
fendé-la (2). .

Se ela cessa de preencher uma funcio social, deixa
de ser legitima e o Estado p6de intervir, como na Itilia,
para chami-la a seus deveres (3).

(1) — Reconhecer que a propriedade é uma funcdo social e
tirar todas as consequencias juridicas deste principio, constitui em
nossos dias, nio sé um esfor¢o louvavel de sinceridade, como uma
grande vantagem pratica. Com efeito, mesmo nos Estados democra-
ticos, em que_a propriedade é ainda garantida pelos antigos textos
constitucionais, os abusos de sua intervencio no interesse publico
sfo tdo grandes, que seria preferiyel dar & legislacdo respectiva textos
menos favorayeis, quanto a sua férma, mas que, sendo conformes
com o espirito do tempo, fossem ao menos respeitados na pratica
corrente.

(2) — Cutelli in Convegno Ferrara, 1932 — volL III: — “O
proprietario ndo €, ele proprio, senip o primeiro dos assalariados.
O que vulgarmente chamamos sua propriedade nio é senio o preco
que a sociedade ou a Nacdo lhe paga pela distribuicio que ele é
encarregado de fazer. Os proprietarios sio simplesmente agentes
econdmicos do corpo social”. Esta linguagem é bastante revoluciona-
ria, mas nédo ultrapassa a concepciao corporativista. Ndo poderiamos,
porém aceitar a formula de Spann, (ob. cit. pagina 204), que vae
talvez, muito longe. “Formalmente ha a propriedade privada, mas,
em realidade, ndo ha senfo propriedade coletiva”. Alids, Arena, no
mesmo Congresso de Ferrara, diz tambem que a propriedade dos
industriais pertence realmente 3 Nagdo.

(3) — O. Spann (ob. cit. pagina 205): “Realmente a proprie-
dade ndo tem o aspecto coletivo, mas é no sentido mais profundo
cohdominio cuja administracio deve ser feita no interesse geral”.
Esta concepcio de Spann reflete o direito tradicional alemiao que,
contrariamente ao Romano, nio conhece nem a propriedade privada
estrita, nem a separacdo categorica cntre os direitos publico e pri-
vado. A propriedade é, como na Idade Média, emprestada e arren-
dada a seu proprietario, que deve em troca cumprir certas obrigacoes
para com a sociedade. Para o corporativismo moderno, o controle
da propriedade, segundo o critério do interesse social, € tanto mais
estrito, quando ela realisa uma fun¢io mais essencial de ordem
econdmica ou moral ao servico da sociedade. Esta pOde ser indiferente
a0 emprego que o proprietario de uma fabrica de objétos de luxo



--Qual a forma de propneda.de que o corporativismo
mlera ou f_avorece" E’ 'a. propnedade privada ou a so-

es,” que ‘850 apenas associacdes
;individuos ou empresas, ou pes-

3 & ser, porém, emprego pelo
propriefario "de uma’ terra “agricola, fonte do pao quotidiano
para a coletividade. ‘Ha #ssim uma hierarquia de funcées da proprie-

‘ nde uma hierarquia de direitos de controle pela

Ferri ¢“Lrordre corporatif du point de vue
No sistema corporativo, como no liberal-
agevoluqao fra.ncésa, todos og mdivxduos

proprieta.rios dos instrumentos de pro-
“pelo ' Congresso -anti-corporativista. Diremos
n#o corresponde ao estado atiial da sociedade,
corresponder-lhe, po;ls [ corporathsmo
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cdo social (o industrial, o advogado e o oficial sio mem-
bros da mesma classe; do mesmo modo, o operario e o
soldado) . A corporacdo é uma funcio vertical; a classe
é uma formacdo horizontal; aquela tem sua origem na
atividade social, esta nas exigencias sociais.

A corporacdo representa os deveres; a classe os di-
reitos. Aquela represenfa a submissdo as finalidades
comuns; esta a negacdo de um ideal nacional comum.

Tende a corporacido para a solidariedade nacional,
enquanto a classe para a desintegracio da Nacdo (1).

A corporacdo é universalista (integralista), a clas-
se individualista (2). Entre uma e outra ha um abismo
de consciencia. A consciencia da classe é forte; fraca é
a da corporacio. A primeira é o passado, a segunda
o futuro. '

A luta entre as duas trava-se entre duas mentali-
dades, duas éras, dois modos. .

N&o obstante a fraqueza da consciencia corpora-
tiva hoje, é ela que vencera, pois no mundo limitado
onde estamos e em que a sclidariedade e a organizacio
sa0 imperativos da ewistencia, ndo ha logar para as
diferencas sociais.

Ora, as diferencas de classe sio em grande parte
artificiais e passageiras, entrelacadas as circunstincias
excepcionais do século XIX.

As classes foram constituidas mental e sociologi-
camente, durante o ultimo século, sobre a base da ex-
ploracio. Mas, &4 medida que a exploracio for sendo
banida como fator normal da vida social entre os povos

(1) — Sombart: “Enquanioc a corporacdo € um membro orga-
nico na comunidade de um povo, a classe é um clemento macanico
ds sociedade. Em suas relacbes com s totalidade, a classe é egoista,
destruidora, dissolvente e desintegrante, porque o0s seus interesses
excluem o conhecimento deos ouiros grupos visinhos”.

(2) — Z'Spann que identifica a antitese corporacido-classe com
a antitese universalismo-individualismo (ob. cit. pagina 178). Mas
Spann, insistindo muito sobre a comunidade espiritual, como fator
preeminente em face da comunidade da atividade, reforca indiréta-
mente a idéia da classe em face da idéia da corporacio, pois aquela
representa, sem duvida alguma, uma certa cemunidade espiritual,
enquanto a corporacio ndo representa — 3 mMencs no momento —
senio uma identidade de atividades, scbre a qual ainda nio se
creou wmg ident o espiritual. (Vér iambem “Le fondement phy-
sigue dss corporaricns ™).
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e as classes, nesta mesma medida, a antitese das clas-
ses perdera sua razig de ser (1).

O Corporativismo, como o instrumento mais ade-
quado desta evolucdo social, destroe ao mesmo tempo
a base social da classe e a mentalidade respectwa

»Q séeulo XIX conheceu esta acuidade unica na luta
das classes, _porque a sociedade estava dividida em duas
grandes srgoos (2), cada uma solidaris com um outro sis-
tema ‘e um outro ideal. A classe capitalista acreditava
no. capltahsmo. ‘a.’operaria, no socialismo.

-0 século XX devera — sobre a pressao destes 1m-

ponto:de' vlsta, _" com razio que Splrxto
(no Congresso de Ferrara em 1932) pensa que O cor-

vrporatnusmo parece ter feito assim
:tradlgao do seculo XX e ao mundo

-um. ﬁmblema de futuro saber si av
orgamzagao eguahtana ‘das corporacies devera subsis-
tir: amda, ou si as 'classes desa,parecerao com o tempo,

ades umanas mudam seus principios de
existencia e ao mesmo tempo a escala dos valores mo-
‘ socxals Cada socledade tem suas virtudes, seus

eurgpeu, a classe patronal e a operaria se
aproxlma.rio impulsionadas pelo perigo comum que correm de Vér
abalar-se a supremacia industrial, de que uma e outra sdo beneficia-~
rias. E assim como, no correr dos séculos, a solidariedade crista foi
. substituida pela da classe esba. s8-lo-4 por sua vez pela corporativa

ional. - .
(2) — Mussolmi dima — “0 que surpreende um pouco é que
i de classes A realidade nio parece confirmar

(3) — Para as relm;ow entre as corporacdes e as profissdes
(mpectivamente 08 sindicatos) vér tambem os capitulos seguintes:
DefinicGes das_corporagfes. Integragio corporativa e néo corporativa.
A corporagao da déncia e das artes. A corporacdo sindical e regional.
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idolos, seus deuses. Quando a sociedade se transforma,
tira as estatuas de seu pedestal.

Na destruicio dos valores sociais, as idéias abstra-
tas sio as primeiras que resvalam.

O século XIX conheceu dois grandes idolos: a igual-
dade e a liberdade. A terceira — a fraternidade — era
imprecisa para que valha a pena toma-la em consideracio.

Ora, a igualdade reconhecida impossivel e indese-
javel cede hoje seu lugar a uma outra idéia, velha como
o mundo, mas destinada a refulgir em nossa época: a
justica. T

No estado individualista esta nfo tinha lugar sinio
no sentido estreito da demarcacio de certos direitos in-
dividuais, no quadro mesquinho de um complexo de re-
gulamentacoes arbitrarias. A justica social, a grande
justica, ndo era mesmo compativel com a sociedade in-
dividualista e liberal. .

Conr efeito, dizer justica é dizer critério. Ora, qual
seria o critério da justica, em um Estado desprovido
de todo o ideal e de toda ética, em um Estado que se
abstivesse de ocutra preocupacio que ndo fosse a ordem
puramente material entre os individuos?

Na sociedade corporativa, ao contrario, o Estado é
o portador de um ideal e o realizador de certos fins na-
cionais. Assim sendo, é dotado, em face dos individuos
e das corporacles, de um critério indiscutivel: o inte-
resse nacional. Tudo que se adapta ao interesse nacional
é justo, tudo que lhe é contririo é injusto.

As funcGes nacionais das corporacles e dos indivi-
duos surgem assim, como sua razio de ser e seu livre
exercicio é um direito natural. As relagbes dos indivi-
duos entre si e as destes com as corporacCes, sdo assim
subtraidas a todo arbitrio. Derivam, sem controvérsia
possivel, do principio funcional. A prioridade dos inte-
resses essenciais sobre os secundarios, aparece assim
como a expressdo mais clara da justica social.

E’, portanto, da concepcio da coletividade que nasce
a justica. Ela n8o poderia nascer da concepcido in-
dividualista, que nfo oferece ¢ meio de separar o justo
do injusto.

C conceito integralista, (universalista) conduz a
justica. como o individualista conduzia
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Mas a justica, dommada. pela concepcidce funcional
e corporatista, € umg antitese natural da igualdade. Real-
mente, a justica estabelecida sobre a divisio dos encar-
gos funcionais reconhece a cada homem os direitos ne-
cessarios para preencher sua funcio. Mas esta diferen-
ciacdo dos dlreltos, corolario das missdes sociais, gera a
desxgua}da@e e_nao a igualdade.

A gra.nde missdo do tempo presente ndo consiste em
realizar a’igualdade, que é um principio anti-funcional
ou anti-social, mas a justica, que é a garantia da ativi-
dade util de cada membro-da coletividade, em suas rela-
¢coes funcmna.m com as demais.

As relagoes mter-corporatlvas e inter-individuais
sendo relacdes de servico, analogas 4 dos empregados de
uma mesma administracdo, a justica néo poderia ser ou-
tra coisa sindo 0 meio de torna-las posswexs e fecundas
em beneficio da Nagfio. ‘A justica sera para cada um o
direito de trabalhar, de ser util, de exercer sua funcio
social, ‘Este “direito" co mporta, tambem, vantagens con-
cretas na utﬂlsagao dos’ ‘bens ‘sociais. Neste sentido, nada
ha de mais mgmflcatlvo que a atuahsagao do preco Jus-

AAAAA

E a tra.nsposigao da laela da Justlga ao dominio da
economla, a revoluga.o moral e social, a que o individua-
lismo e o capitalismo se opuzeram encarnicadamente em
todo d‘seculo XIX. A idéia da justica conquista assim
todos os dominios da sociedade corporativa. Oferece aos
homens’ satlsfagoes concretas e tangiveis, que a egual-
dade sua rival ho Je destronada Jamals lhes deu.

Ao mesmo tempo qﬁe a egualdade é suplantada pela
justica, a hberdade oé pela organizacio.

Organlzagao nio quer dizer escravidio; muito ao
contrario. A liberdade e a iniciativa individuais consti-
tuem mesmo, ate um certo grau, a propria condiczo de

N

1y — Arias (C‘onvegno Ferrara, pagina 82): “A idéia do preco
justo revive no prego corporativo, cuja antitese de conoepqao com o
preco das diferentes economias atomistas e edonistas, nio poderia
ser mais mamfesta.”- ¢

L‘K‘
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toda a organizacio. Por haver desconhecido este princi-
pio, o comunismo nio péde organizar-se.

Mas a organizacio ndo tolera a liberdade exage-
rada, que fol conhecida exclusivamente pelos chefes de
empresa e nio pelos outros membros da sociedade, no.
correr do século anterior. Ela representa o ajustamento.
continuo das atividades individuais, portanto uma espo--
liacdo constante contra a liberdade. A antitese entre a.
organizacdo e a liberdade, como foi conhecida no século-
XIX, é por demais manifesta para pretender oculté-la.

A minoria insignificante da humanidade, que sofre:
os seus efeitos, deve resignar-se a fazer esforgos em
prol desta grande transformacio social. Acentuemos que-
a perda da liberdade que a organizacdo reclama é antes
do lado da atividade que do pensamento. O principio
da organizacio nfo exige a restricdo da liberdade de:
pensamento.

Alids a concepcdo funcional da sociedade exige o
exercicio continuo de uma funcdo indispensavel a toda.
obra humana: a da critica. O corporativismo puro admi-
te a critica e a reclama, como uma funcdo social nor-
mal e tambem um complemento indispensavel da funcio
construtora, pois a obra de Deus teria sido mais perfeita.
se, a seu tempo, houvesse alguem para critica-la.

v ¢

AS FUNCOES NOVAS DO ESTADO
: CORPCRATIVO

Na primeira parte dessa obra travamos conheci--
mento com os imperativos do tempo presente. Vimos:
que os sistemas individualistas e comunistas sio incom-
pativeis com eles, ndo s6 pelas consideracdes doutrina-
rias, como pelas razdes contingentes e histdéricas. Em
seguida apresentdmos a doutrina corporatista no que ela.
tem de essencial.

Impde-se-nos neste momento a obrigacdo de de-.
monstrar que a doutrina corperatista é perfeitamente
compativel com os imperativos e representa um sistema.
coerente, capaz de responder 20S mesmos e permitir a.
construcéo do tipo de Estado da éra nova.



Esta demonstracio compreenderi trés pontos:
1° — Por em eviddncia a correspondéncia entre os
principios do corporativismo e os imperativos. ‘

2.° — Deduzir destes e das contingéncias atuais as
funcoes e as a,trlbmgoes ‘do Estado corporativo.

3. — Construir a organizagio corporativa, em seu
conjunto, sobre a base destas funcdes e em concordancia
com 08 pnnclplos do eorporathsmo

" Os dois pnmelros ‘pontos fazem objeto da presente
parte. O.terceiro seri tratado quando estudarmos a mor-
fologia do Estado:corporatlvo :

Devemos' notar que as ex1genc1as que nos impuzemos
sio excessnramente duras "Com efeito, desejamos de-
monstra.r que- 08 prmclplos corpora’avos e os imperati-
vos commdem e construir, em seguida, o Estado corpo-
rativo, que deveré satisfazer ao mesmo tempo, aos im-
perativos e a seus proprlos postulados fundamentais.

“Esta Acomphcagao b rovem de que, penetrados do sen-
so hls{orT e soclol 6gico, ‘ndo construimos mais o Es-
tado como no. tem) dos ’enmcloped.lstas, sobre a unica

,la.I Vtosse logxca. e sedutora por sua
culda.va »__‘de por o sistema construido

; PO;

eram a necess1dade do mdlwduahsnm ea expansao in-
definida ‘da’ Europa ocldental Lancaram uma doutrina
que Julgaram umversa.l e permanente Se ela obteve o
éxito que se conhece, “n3o foi isso devido a seu valor
l6gico, filoséfico ou estético (que eram incontestaveis)
mas, prmclpalmente a sua. comcxdencla com os impera-
tivos da época il

" Destes, nao,tmham os enclclopechstas uma conscien-

cia muito’clara. O. mecanismo econdmico e social que se
movia a seus olhos, nao o compreendlam em toda a sua
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amplitude e 2m todas as suas consequencias. NAo eram - - -

bastante socidlogos no sentido atual, para sentir a ne-
cessidade de confrontar seu sistema com o quadro social-
econdmico da época.

Nos dias que correm, nd@o seria licito permitir um
tal “descuido”.

Entre os imperativos de nossa época ha tambem o

da ciencia, que nos impde obrigacGes, que os teoricos do
XIX século podiam ignorar.

® * *

Examinemos agora a primeira fase do desenvolvi-
mento anunciado, que consiste em por em evidéncia a
correspondéncia entre os imperativos e os principios de
corporativismo.

O primeiro imperativo — o do nacionalismo e do
idealismo, é plenamente satisfeito pela doutrina corpo-
ratista. Poder-se-ia dizer que é o objetivo desta doutrina.
O corporatismo considera o Estado um instrumento a
servico de um ideal e a existencia deste torna-se indis-
pensavel & construcdo juridica do Estado corporativo.

O imperativo de organizacio realiza-se assim inte-
gralmente no sistema corporativo, que se apresenta como
a forma mais completa da organizacio nacional. Real-
mente, em contraposicio ao sistema liberal individua-
lista, que reduzia o dominio organizavel da Nacdo a uma
parcela insignificante e o confiava a uma administracio
burocratica e centralista, o corporativismo organiza toda
a Nacido no conjunto de suas atividades, fazendo fun-
cionar intensamente — gracas a4 sua concepcio de or-
ganizacio autbnoma, até a menor de suas células. E’
esta virtude de organizacdo e de mobilizacido integral da
Nacdo que di sua grande atualidade ao corporativismo.
Esta virtude é o fruto de uma doutrina sobre a plura-
lidade de poder publico e sobre a autonomia das organi-
zagOes corporativas.

Sem tal doutrina, a Nacdo continuaria a apresentar-
se como um amontoado amérfo de individuos ndo orga-
nizados, em cujo meio se debateria um Estado muito en-
fraquecido por suas atribuicOes e poderes.

O imperativo da paz e da colaboracio internacional
se acha tambem em concordédncia com a doutrina corpo-



U’LO no' co*zpom'rmsmo

rativista. Nada bsta.nte a exa.ltagao dos fins nacionais,
que animam todo o Estado corporativo, a colaboracio
interancional flcana melhor assegurada se o mundo se
compuzesse de um grande numero de Estados corpo-
rativos. :
- B’ uma conclusio que ‘nio resulta necessariamente
da doutrina corporatlwsta, mas de suas consequéncias
praticas. ,ealmente "o Estado corporatxvo apresenta
-antes de tudo, a continuidade e ai reside sua vantagem
imensa para a colabor,mao internacional. A experiencia
da Europa apés a guerra, mostrou quanto as mudancas
de governo e de regime produzem transformacdes.na
politica éxterior e impedem a colaboracio internacional
— que precisa substa.nclalmente de estabilidade. Ora, a

estabilidade na concepciio do Estado e no mecanismo go-
v vernamental é da essencxa;do regime corporat1v1sta que

éEnfim, o imperat ‘rbhdescapltahzagao nio encon-
traria’ mais adequada' rma de Estado 4 sua realizacio
— sob ' uldade economica e da ordem
social » uncigaal
que regul e ‘rporatlvo, com sua conseqiﬁia

—.a propnedade fun 40 social — abre todas as pOSSlbl-

Va.mos agora deduzir logxcamente dos imperativos ~
e das contingéncias’: ai:uals as funcGes e atribuices do
Estado Novo e da nova orgamzagao do conjunto nacional.
- Eiste exame pord em evidéncia, principalmente, quais
se]am estas fungoes novas, impostas pelos imperativos
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ao Estado e que, até o presente nio eram necessérios
ou entio eram exercidas de uma maneira empirica e
anarquica pelas formacdes sociais privadas.

Tal método evita todo o raciocinio a priori, abstrae
do Estado como ele existe hoje e como se originaria
desta ou daquela doutrina e mesmo da doutrina corpo-
rativista. Parte da Situacio da humanidade atual e dos
imperativos da época e procura construir pelo pensa-
mento, um Estado, que repousa sobre os dados de fato
e responde a estes imperativos.

O Estado sera entdo uma resultante de certas for-
cas que estio acima e antes dele. Sio as forgas econd-
micas da ambiéncia mundial e as espirituais da ambién-
cia nacional, que ditario a forma mais adaptavel ao
Estado.

E esta forma apresentara, como demonstraremos
em seguida, uma concordincia surpreendente com os
principios e o espirito da doutrina corporativista. O
exame que vamos realizar nos conduzira, seja a certas
funcbes classicas e bem conhecidas do Estado, seja a
funcbes novas, resultantes de circunstincias novas da
vida social e econémica. S3o estas ultimas as mais im-
portantes e mais caracteristicas; sdo estas que exigem
um Estado novo com 4rgios novos.

Se todas as funcdes exigidas pelos imperativos nio
fossem senfo funcGes clissicas ja exercidas pelo Estado
inferior individualista, nfo se faria necessario pensar
em uma nova forma do Estado. O que torna necessario
o novo Estado e o que lhe da seu cunho egpecial, sdo
justamente as fungOes novas.

Tratemos de identifici-las.
a) AS FUNCOES ECONOMICAS

Comecemos por esta categoria, n2o porgue ela es-
teja no primeiro plano da hierarquia do Estado novo,
mas devido a maior influéncia sobre sua estrutura.

Realmente, como j& o mostramos, foi a grande trans-
formacdo econdmica do mundo que trouxe a necessidade
da transformacio do Hstado e de sua organizacio. Esta
evoiucdo da economia mundial é, portanto, o agente per-
manente da reforma do Estado.
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, os os lados o Estado atual fraco e
inconsistente e o obrlga a orgamzar—se conforme as suas
exigencias. Todos os 6rgios e fungdes do Estado novo
serio resultados naturais, perfeitamente correspondentes
4 influéncia dos agentes exteriores novos.

'Para.-conc;jgitizar este asserto, tomemos alguns exem-
plos nas influencias exteriores irresistiveis, que se exer-
cem hoje sobre cada’ Nagao A exportacio, que é uma
; para, a maior parte das nacOes, tor-
nou-se cada vez mais dificil. Quer se frata de exporta-
¢io industrial ou:de exportacdo agricola, é infinitamente
dificil achar mercados. A éra dos mercados ilimitados,
multlphcando-se ‘Treciprocamente uns pelos outros — se-
gundo a teoria detSay, esta banida.

A luta para ,colocar as mercadorias no mundo Timi-
tado de hoje,, impSe um nove método comercial: a com-
pensacdo. .Cada pais estabelece sua balanca de cimbios

com os demais ‘e quer rea.hzar com cada um, um certo

equilibrio
0 p !plo “CQ ) P ) en, -
tornou se regra' no ‘éomércio extenor onde, outrora,

i !‘,u

isto & a concessao%}d 1ma quantldade 11m1tada de mer-

um termo ao. oongestionaznentp do’ mercado internacional, por mer-
cadorias invendavels ¢ regularisars de uma maneira feliz, a distri-
buicio de trabalho internacional. - Constituird assim um caminho
novo e eficaz: para..asa.i;zsi’aze:r'§§~ a0 imperativo da colaboragdo inter-

de tra;t,am,ento no comércio interna-
ula da nagao mais favorecida”,

(2) — Carlo Ferri (Convegno Ferrara, vol. I — 1932, pagina
276) . Desse modo, as principais correntes de cambio podem ser contra-
tadas entre os pafses ¢ transformadas em um equilibrio predetermi-
nado e reflexo, E' a polmca dos acdrdos econdmicos e das permutas
contratadas apenas ém seu inicio, mas que terd o seu maior desen-
volvimento na idade econdmica que vem de iniciar-se. Ferri, cuja
visdo sobre os futuros méfodos de comércio internacional é inegua-
lavel, como clareza e Intuicdo, classmca os acordos internacionais
do futuro em duato tipos de transporte, de crédito e de
cambip reciproco.

1ece hOJe a “contmgencw”, '

J
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As influéneias-destes novos métodos comerciais sobre
a orgamza.qao interior de cada pais, sfc tio extensas
quio profundas. Os exportadores devem dirigir-se para
o pais, onde dispGe de contingentes disponiveis a colo-
car. Hstes contingentes, sendo limitados, devem ser or-
ganizados em vista de uma distribuicio entre eles.

Por outro lado, dispondo de uma faculdade limitada
de importacio, os importadores devem organizar-se tam-
bem para dividirem entre si os contingentes de importa-
¢do. Os exportadores e importadores sio obrigados a
sindicar-se, para desenvolver paralelamente uma ativi-
dade e um objetivo comuns.

E esta organizacio lhes é imposta de fora (1).

. Mas o papel dos sindicatos de exportadores néo fica
ai. As exportacoes dos paises industriais devem ser acom-
panhadas de certos créditos. O Estado intervem e como
em Franca procura créditos para a exportacio, os quais |
se repartem entre os mercados e as casas exportadoras.
A outorga destes créditos exige por sua vez uma orga-
nizacldo comum dos exportadores.

Da mesma forma, em paises agricolas, os exporta-
dores, para fazerem frente & concorrencia mundial, de-
vem melhorar a qualidade de seus produtos exportaveis
(cereais, vinho, frutas), padronisando-cs cuidadosamen- -
te. Ora, esta padronizacio requer uma técnica particular,
que se ndo p6de aplicar sem o contrdle consciente dos
exportadores. -

Enfim, para que a venda dos produtos seja remune-
radora, deve ser tambem dirigida. Os paises produtores.
de cereais sdo obrigados a criar sindicatos de exporta-
dores, afim de regular seu escoamento regular e nio
aviltar os precos por meio de vendas massicas e bruscas.
A padronisacio e a .venda dirigida exigem, DOlg, sindi-
catos de exportadores.

(1) — Carlo Ferri (ob. cit., pagina 2756) . Hoje que & economia
penetrou o Estado e que ela se exprime através de associagbes sin-
dicalisadas e orgdos corporativos, é possivel realisar acordos econdmi-
cos, regulando, além das taxas sobre as diferentes mercadorias,
outros aspectos das correntes comerciais. Repelindo, pois, a idéia
do comérecio “estatal” e “paraestatal’”’, hoje que as diversas ativida-
des econdémicas tendem a reunir-se em consorcios corporativos, é
mais facil chegar a acdrdo entre os produtores de um pais e os
de outro, fixando certos limites a produgio e um certo equilibrie
guantitativo entre a exportacdo e a importacéao.




S6 € poss1vel pela. distribuicdo
t1 lade produtora entre os vérios produ-

negoclds, -
ndam ais & época atual ;

rama de Oordenagao da prof o
da ’.Banco de emissio de cada pais

impGe a. ¢ Nacao | Jovas de ‘organizacio para
sua atividaq, ‘eco ca “Estas‘v caracterisam-se princi-

produtora. e} is
tural da na§'§n
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O que ‘era posswel no redlme do mundo 111m1tado,
ndo o é mais no dos mercados restritos.

A concorréncia e a livre atividade dos agentes eco-
ndémicos nio sdo mais um fator de sucesso. A organiza-
¢ao impOe-se e sua forma é a corporacio (1).

Mas, a que correspondem no Estado todas estas for-
mas de organizacio econémica em sindicatos e corpora-
coes? Sdo formas auténomas (self-organisation) da
vida econdmicu, sem relacio com a autoridade piublica.

Nada mais falso que esta assercio. Todas, mas abso-
lutamente todas essas corporagdes, nascidas para exer-
cer funcbes econdmicas determinadas, usurpam os direi-
tos individuais e exigem a investidura com a autoridade
piblica. A primeira prova € que, mesmo no regime li-
beral, estes sindicatos, quando existem, recebem sua au-
toridade em uma lei. Ainda mais, os sindicatos obriga-
torios sio necessariamente legais. Todos os sindicatos
de exportadores e importadores, que devem distribuir os
contingentes de mercadorias entre seus varios membros,
sdo dessa forma necessariamente autorisados, pelas leis,
a exercer sua funcio em certos limites.

Mas, o carater estatal dos sindicatos decorre, tam-
bem, da prépria importincia de suas fungdes. Tudo que
é importante cabe ao Hstado. E, pois indiferente que,

na concepcdo atual de direito (aue é uma concepcao in- ..

dividualista) as corporacGes tenham ou nido o caricter
piblico para exercer esta funcio.

Em resumo:

1) As condicOes econOmicas mundlals dominam a
formacio de certos 6rgdos nacionais, reunindo tocdos os
que exercem a mesma funcio econdmica;

2) Estes 6rgios exercem funcoes de interesse geral;

3) O interesse geral exige que sua organizacio e a
coordenacio de sua atividade sejam metédicos e ndo anér-
quices; .

4) Estes 6rgics s2o as corporacdes; e o Estado ca-
paz de coordenar seus esforcos é o Estado corporativo.

(1) — A reforma fundamentael do corporativismo italiano, que
estd em vias de sxecugio, desde a iei de janeiro de 1934 toma
como ponto de partida a necessidade nzcicnal de que as corporacdes
n3o exergam s sua funcio social, mas e antes de tudo, sua funcio
econdmica. Ora, esta requer ums diferenciacio maior das corpora-
cées. segundo sua aspecialidade. Dai zurgem as corporacdes de
categoria.
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Se estas conclusdes se ba.seassem apenas no desenvol-
vimento precedente, seriam um pouco prematuras. Entre-
tanto, ndo obstante seu esquematismo e seu caracter uni-
lateral (ndo encaramos aqui sendo as funcGes econdomicas
do Estado); elas permanecerio verdadeiras, mesmo quan-
do submetidas 4 verificacio sob todos os pontos de vista,
no correr de nossa obra. -
_ 0 que & dlgno ‘de acentuar é que, desde o inicio de
nosso estudo, temos sido impelidos pela légica para o cor-
poratlvlsmo ‘Partindo das realidades nitidamente inter-
pretadas da epoca ‘presente e apés ter percorrido, com um
passo seguro, um caminho tdo curto quanto reto, chega-
mos dxretamente ao prmmplo corporatlvo

“Nio hawa sendo um ponto ‘de partida — a reahdade
— nenhum outro eammho sendo a logica.

Pcrf 1sso ‘nao*ha. um outro a.lvo posswel senfo o Es-

pamos, so\ podem ser ‘concebidas de um ponto de vista es-
tatico. O Estado nao podena esperar que oS varios pro-

Devena. prevemr os fatos econdémicos e preparar, em
tempo util, as solugoes ecessarias.

Deveria ter um papel ativo e dinfimico, como chefe
supremo da grande empresa econdmica, representada pela
economia nacional em seu conJunto Diante desta funcio,
a0 mesmo tempo mportante e unica, que nio pbéde con-
fundir-se com a indecisa e hesitante atitude que o Estado
exerceu até a;qm, pode-se falar da iniciativa econdémica
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como de uma nova funcio do Estado. Uma das expres-
sbes mais caracteristicas desta nova funcio é a idéia,
muito recente, do programa econémico-nacional, que se
teve em vista introduzir nos paises liberais e capitalistas.
Xsse programa é um conjunto de disposicées com forca
de lei, que prevém o desenvolvimento da economia nacio-

#al para uma época determinada.

Alids, em um pais em que a propriedade privada e

a iniciativa individual ndo sio abolidas, o programa eco-
ndémico nacional ndo péde apresentar o caricter rigido
de um projeto fixo, ao qual os particulares devam sub-

meter-se, executando suas ordens.
Ele representa, entretanto, uma coeréncia e um es-
pirito de seguimento e continuidade, absolutamente indis-

pensavel na vida moderna dos povos.

E’ principalmente a deficiencia do automatismo ca-
pitalista que reclama, algumas vezes, a iniciativa do HEs-
tado, para cobrir certas lacunas na economia nacional, o
que se nio poderia fazer de um modo natural, sem o en-
corajamento do Estado. Esta iniciativa previdente e or-
denada tem seu lugar num programa econémico nacional,
contendo além do mais uma ordem de prioridade das reali-
zagoes econdmicas gerais e uma de urgéncia dos traba-
lhes puiblicos, comunicacio, etc., segundo o complexo das
necessidades nacionais.

O programa econdémico nacional representa, de um
modo quasi simbdlico, as qualidades do Estado novo, di-

tadas pelos imperativos:

@) TUnidade da acdo nacional em seu conjunto;

b} hierarquisacio das atividades e de sua sucessio,
segundo sua importéncia nacional;

¢} a coordenacio;

d) a continuidade.

b) AS FUNCOES SOCIAIS

Vimos que o imperativo social do tempo presente se
resume no processo continuo de descapitalizacio, suben-
tendendo-se que esse processo se deve realisar em um
regime de ordem social.

Qual serd a formsa de organizscio do Estado mais

adeguada a corresponder a esse imperativo e aos seus

e —————




. sﬁcm.o DO CORPORATIVISMO

corolarios? A manutencio da ordem social néo é um caso
de policia; é uma questio de equilibrio e de justica na
organizacio da sociedade.

Os tempos que estao a chegar vio ser excessivamente
asperos para todos os povos e sobretudo para as grandes
nacoes mdust’nals ara tra.nspo-los, a ‘ordem social, &

ynmeu'a condlgao consiste em orga-

i
€8s

é ;perm ente mgeramente os interesses em

i

;pa.ra decxdlr entre as partes.

eira cc élgao impde a creagio de sindicatos
1 allda.&e para. representar cada uma das par-

o

~comum, que lhes recorde seus
mplica em crear uma corporagdo, em
“patroes ‘e dos operarxos se achas-

acima dos xntermes partlculares da categoria e da classe
e bebendo sua utoridade no ideal nacional que representa.
Isto unpllca'em edificar o Estado corporativo. Querer
organizar a ordem ‘soclal €, pms, querer o Estado cor-
porativo. ‘Este, longe de eximir-se como o Estado liberal
as suas responsabihdades sociais, organiza como nenhum
outro Estado funcio da ordem ea arbitragem social. A

B R, f LR .

(1) — Mesmo como nota Retipke, a maior ldcuna do indivi-
dualismo capitalista é nfo ter situado o operario em uma posicio
satisfatoria no ponto de vista de suas necessidades morais.

(2) — Vér Rossont em “Survey of fascismo”, vol. I, pagina 149 _
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parte consagrada 4 morfologia apresentari os 6rgios a
que esti afeta esta funcio.

* * *

O imperialismo da descapitalizagio deve influir tam-
bem, de um modo profundo, sobre as funcgdes do Hstado.
Agora nfo se trata de uma funcio que o Estado devesse
exercer dia a dia, mas preferentemente de uma tendencia
que ele deveria admitir em principio e favorecer de fato,
sempre que fosse oportuno, do ponto de vista do interesse
geral.

O imperativo da descapitalizacio nio implica, pois,
uma funcio regular do Estado, mas uma virtualidade ou
possibilidade a que ele seria sempre accessivel (1).

Como ja mostramos no prefacio, o corporativismo
estd longe de representar a conservacdo social. A anti-
tese, que muitas vezes puzemos em relevo, entre o be-
neficio capitalista individual e a organizacio, manifesta-
se tambem entre esse mesmo beneficio e o corporativismo.

A organizac3o corporativa da Nacfo oferece assim
a vantagem imensa de constituir um quadro que permite
a evolucido da vida social e econdmica para as formas
mais adiantadas, tomando, entretanto, seu ponto de par-
tida, sem abalos, no Estado social da atualidade (2).

O corporativismo prepara nio s6 os fatores econd-
micos, mas tambem os espirituais de ordem futura. Edu-
cando a sociedade, no espirito de crganizacio e interesse
publico, ele cria ao mesmo tempo os dirigentes e a téc-
nica da administracio econdémica e social moderna (3).

(1) — Durkheim, ob. cit.: “Enquanto houver ricos e pobres
de nascimento, nio sera possivel um contrato justo, nem uma justa
reparticio das condicbes sociais. Mas a reforma corporativa nao
dispensa outras: é a condicio primeira de sua eficacia”.

(2) — Marcel, Déat (Néo Socialisme?”, pagina 95), encara
as formas fascistas como intermediarias antes de ser possivel atingir
a uma fase verdadeiramente socialista da producio e da reparticdo.
E’ uma declaracio que causou uma viva emogdo nos partidos socia-
istas francéses.

(3) — O corporativismo italiano — queira ou nfio — ira tam-
bem, si pudermoes empregar esta expressdo, para a esquerda social.

Nio é em vio que os atuais pensadores do fascismo reagem
contra tais tendencias, que sdo dentro de certos limites irresistiveis,
sendo que seu melhor insirumento € o corporativismo.

Alids. mesmo as vozes oficiais como as de Bottai reconhecem
que o ideal das cecrporagies é fazer do operario um participante
da diregio geral dos ramos da producgdo em que trabalha:

“Devemos e gueremos, através das corporagdes, conduzir o
operario italiano 2 participar da formacio dos grandes fatos, das



no CORPORATIVISMO

‘Estado novo devana ser estabelecido para
mﬂuenclar a propnedade ea ordem social, em tdo larga

Devena ser, antes de tudo, o Estado acima de todos,
subtraldo ao dominio de seja qual for a categoria social,
mdependente de todos. E’ uma condicio essencial que te-
remos cuidado em nio perder de vista, quando tivermos
de estabelecer mecamsmo do Hstado.

b Ahas, 0 Esta.dq corporatlvo preenche a funcio de des-
capltahzagao de um modo indireto, quando assume as
' »fungoes de rgamzagao econdmica.

Realmente, como ja& o mostramos, o melhor e mais
seguro meio de preparar a socializagdio, € aperfeicoar os
instrumentos de gestlo coletiva e desenvolver o espirito
coletlvo 'A doutrma e 0s fatos se aJustam para sublmhar

grand&s 'correntes e da.s gra.nd-.es construgdes econdmicas do nosso

pais”.. :
" Mas, em segmda a wtas palavras, Bottai afirma que “a hora
nao é ainda propicla & consecucido de um tal resultado”.
. "' Na mesimsa ordem de fitos, é interessante citar que na ocasido
dum inquérito feito em 1930 e 1931 pela revista “I Problemi del
lavoro”, alguns socialistas responderam que “a ordem corporativa néo
i "estd em’ eontraste absoluto com as finalidades socialistas” enquanto
- outros declararam que “a ordem corpovatlva italiana, nio é de molde
a entnsiasmé—los” g 3
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época, a servico de um ideal, é preciso que este ideal pe-
netre toda a massa do povo e seja levado 4 sua maior
potencializacio pelas classes intelectuais da sociedade. A
educagio de toda a Nacdo, no sentido do objetivo que ela
se propOe, aparece assim como uma funcio nova de
muita importéncia, que lhe cabe executar. ‘g

Para realizar os fins supremos do Estado, nio basta’
organizar a vida econdmica; é preciso fazé-lo tambem em
relacdo 4 vida espiritual da Nacdo.

Razio porque os Estados novos, que tem realmente
o sentido missionirio, como a Italia fascista ou a Russia
soviética, se ocupam ativamente da edueacio nacional num
espirito unitario e apropriado & sua missdo.

Por isso, eles cream todas as sortes de instituicOes
para a formacdo da mocidade. As escolas e as institui-
cbes de educagdo, longe de ficarem neutras como no re-:
gime individualista e liberal, subordinam-se inteiramente
ao servico do ideal de que o Estado é o porta-bandeira.

Este fendémeno, que parece anormal & luz das con-
cepcdes do XIX séeulo, serd a regra do século presente.
Todos os povos mobilizardo suas forcas em torno de cer- |
tas idéias e reunirio, para esse fim, todos os seus valor% )
espirituais.

A educacio nacional colimando formar e guardar a
unidade dos espiritos ao redor de um nucleo de principios
fixos, serd uma das mais essenciais funcdes do Estado
Novo. ’ .

A corporacdo dos educadores tera entio uma impor-
tancia mais consideravel do que a que goza na sociedade

. atual, pois, do modo de exercer esta funcio, depende a

fortuna da Nacdo.

Dai se segue que os 6rgios a que estio afetos esta
funcio nova, gozardo de um papel importante na morfo-
logia do Estado corporativo.

d) AS FUNCOES POLITICAS

O novo quadro que se abre & vida dos povos e os
imperativos, que dai decorrem, devem necessariamente
ter a mais profunda influéncia sobre as funcées politicas
do Estado. E’ verdade que ha algumas delas que repre-
sentam uma permanencia e uma identidade perfeitas, se-



uma maior jamplit: jé e:nsten e, em forma embrio-
naria) : tiv ﬁwbxtragem a coordenacio de todas
-3 “naclonais /(Vér capitulo:”

prime alias,| muit
bmet uma questdo. Nio tem 1n101at1va.

) que umas'peétopammuardarunqs.odadefesamcmnw
se torna mmfo mais elastica, segundo as novas concepgdes impostas
pelo imperativg :de labora.qéo internacxona.l .




" dem geral, que facilitam a coordenacio das atividades
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O Estado deve té-la. Deve prevenir os conflitos de

interesse e ter a iniciativa-de-todas as disposicoes da or-

nacionais.

A iniciativa torna-se uma funcio nova, desconhecida
para o Estado individualista e abracando todas as mani-
festagoes da vida nacional. A iniciativa econémica nio .
é senio um aspecto particular, como funcio geral do
Estado.

As funcGes da iniciativa e coordenacio das ativida-
des nacionais podem e devem concretizar-se tambem neste
instrumento muito moderno, que é o programa nacional,
de que o econémico é apenas um aspecto particular. Esse
programa, que nio pode ser concebido ou executado senio
em um regime de continuidade nacional, é o signal mais
caracteristico do Estado, chamando a si funcdes politicas
superiores, de acordo com os imperativos.

O programa nacional, com sua atividade corrente, re-
clama do Estado os deveres permanentes seguintes:

1) Reconhecer a cada passo as exigéncias nacio- -
nais em todos os dominios: defesa, ordem, economia, cul-
tura, moral; :

2) crear uma hierarquia de momento, em correla-
cdo com a hierarquia permanente destas exigéncias;
3) dirigir a atividade da Nacfo, de modo a satisfazer
tais exgiéncias, condenando as atividades particulares e
conciliando os interesses dirigentes.

* * *

Dirigir — tal a missio mais alta e a funcfo politica
mais essencial do Estado moderno. E’ a funcio mais ne-
cesséria e mais desprestigiada no Estado individualista.

Ora, a funcio de direcido tem sua técnica particular,
que a ciéncia muito recente da organizacio focalizou. E’
esta técnica que impde a forma nova e os novos 6rgaos
do Estado apto a dirigir.

e e e



Antes de passa.r ao estudo da orgamzagao corporati-
vista concreta e da morfologia do Estado corporativo,
torna.-sg ‘mdlspensavel esch.recer, sob o ponto de v1sta da

. ] , I'POI‘aQoes a constituir o fun-
damento da orgamzagao Social e bem, assim a do Estado,

T Ay R

um papel funcmnal excedente em

1} ﬁncxond das corporagoes
uas mstltmgoes dependeré

A

nal constltue para as insti-

'sgao_ ssencml que nenhuma
a.hzar

40 houve jnstituicio mais
;feudahsmo, nem pessoas mais

porque reahzavam uma f.lmga.o ‘Defendiam seus subditos
contra a pﬂh&gem, _q;.le‘ podena sobrevir do exterior e
Y n
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“AS instituicoes e as orcan.zagoes sociais, bem como
o8 seres vivos, mantem-se num combate perpétuo, a que
sobrevivem apenas, nio obstante as suas faltas, as que
preenchem uma funcio indispensavel.

£ ® *

Os partidos politicos da direita e os da esquerda (1)
que dominaram g vida piiblica no século XIX, cumpriram
certamente tal funcio.

Si nfo a tivessem realizado, néoc teriam e*{xstldo Com
efeito, no XIX século, todo o problema de governo era

(1) — As expressdes esquerda e cireita contém toda a ideologia
caduce do séeulo XIX. As duas designagdes traém a mentalidade
infivenciada peles mesmas associagdes de idéias politicas.

Realmente, que significa esquerda; que significa direita na
linguagem habitual?

A direita significa restricio das liberdades publicas, defesa
dos privilégios de classe e muitas vezes, nacionalismo e espirito reli-
gioso. A &squefda significa luta pela liberdade e os direitos das
massas e, muitas vezes, internacionalismo e espirito atéu.

Gracas 4s relactes absurdas, que eles suprem entre as tendén-
cias manifestadas sobre trés plancs diferentes — o politico, o social
& 0 nccional, estas expressdes designam nocdo prescrita. Segundo a
eoncepgio do século XiX, o que pertence 4 esquerda é obrigado a
preconizar o méximo de liberdade sobre o plano politico, o maximo
de igualdade sobre o plano social o internacionalismo sobre o plano

" nacional.

Ao contrério, o que pertence & direita deve ser inevitavelmente
pelos privilégios politicos e sociais e pela intransigéncia nacionalisfa.

Estas nocoes padromzadas de esquerda e de direita sdo atual-
mente absurdas e quzs1 odiosos. Perturbam g clareza das idéias e
impedem g discriminacio 16gica das nacdes politicas e sociais.

Co:n efeito, devem-se situar nesta classificacio os comunistas
da Russia? Sio eles da esquerda ou da direita? No plano social, eles
sdo, evidentemente, da esquerda. No planc nacional, pertencem &
direita, 2 menos que demonstrem tendéncias imperialistas para com
a Asia ou & Bessarabia! No plano poilitice, s&o certamente da direits,
porque, em vez de assegurarem um maximo diz liberdade para as
massas. exercem o dominio de uma minoria.

E os fascistas, sio da direita ou da esquerda?

No plano politico, sendo um regime de ordem e de relativa
restricic de liberdades (mesmo no plang nacional), sio evidentemente
da direita; mas no planc: social, o fato de terem submetido o capita-
lismo aocs fins do Estado, de terem feito pressdo sobre as classes
ricas por uma politics flocal draconizada e distribuido o orgamento
do Estaco pelas massas operarias, sob o férma de trabalhos publicos,
n50 basta para uma politica da esquerda? Do mesmo modo 0s nacio-
nais-socialistas alemaes sio da direita. sob o vlano nacional e poli-
tico, @ da esquerds s0b ¢ plano social; confirmam assim os elementos
outrera lLgados, conjutamente, de uma maneira convencional e arti-
ficial, sob o etiqueta da direita e do esquerda.

Eis, peorque, nio se podera discutir nennum problema com
um método socioiogico e ciéntifico, enquante estas nocdes absurdas
vieram turvar, com seu conteudo confuso. a glareza das discussdes,




A puréménte politico e se d1ferenc1ava em alguns problemas

DO COP..PORATIVIS*«IO

parciaise O problema constitucional, o das liberdades e

.da livre circulacgo, das forgas individuais entre as clas-

ses, o direito & palavra e & ascensio individual das mas-
sas, constituiram o objeto da luta quotidiana dos partidos.

No correr do XIX século — sobretudo em seu inicio
— os partidos pohtlcos tiveram por unico objetivo orga-
nizar a luta entre a revolucio e a reagio e estabelecer
um equllibno entre as duas forgas.

Por esse motivo, os partldos tiveram um papel es-
sencial, unicamente’na que a vida da Nagao era
dominada pelos. problemas puramente politicos e princi-
palmente pela luta contra'as classes dominantes, afim de
Thes arrebatar direitos pohtlcos em proveito do povo.

Os partidos politlcos ?a_presentavam entdo duas for-
mas: a da esquerda, que .lutava'em prol do aumento dos
direitos do povo, a liberdade individual e o sufragio mais
amplo; e a &a\ direita que 5e ‘esforcava pelo refreiamento
destas tendénciz radoxal que pareca, pode-
se, entretanto precxsamente no movimento.
amma hberdade e do su-

r idoso, na segunda metade do
prova ‘de que eles nio eram

cialistas, quando no poder,
nada mudaram na e" trutura,dos Estados burgueses. Apli-
caram as idéias soclahstas mas nio organlzaram de um
modo construtor a.s forgas»polltlcas, para cumprir com o0s
encargos sociais reahzados pelos capltahbtag Nada alte-
raram na estrutura da socledade _

Por isso, os partldos socla.hstas — simples antiteses
parlamentares dos partldos ‘burgueses, desagregam—se em
todos os palses ao ‘mesmo tempo que estes.

1) — Cmementi (ob. dt pagina 162) “Os partidos politicos,
como 0s admitia o- funﬁmam:ento do reglme parlamentar S0 uma
recordacio h:stérim
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Viveram unicamente como uma Nacdo contra a bur-
guesia. Sofreram um grande abalo no dia em que a bur-
guesia comecou a cambalear. A antitese e a tese fundem
conjuntamente sua razio de ser. Eis porque o problema
social ndo encontrou solucio nos partidos socialistas e
democraticos, que caducaram na atualidade ao mesmo
tempo que as instituicdes do XIX século, enquanto a idéia
socialista estd prestes a ser realizada por novos orga-
nismos, sem designacdo de partido, mas que tendem a
representar a Nacdo inteira, como o partido fascista na
Italia e o nacional-socialista na Alemanha. Estas organi-
zacgles esforcam-se pela realizacio da idéia socialista no
guadro da ordem e da autoridade, mediante processos
inteiramente diferentes dos da social democracia.

No que se refere & multiplicidade dos partidos poli-
ticos que visam conquistar internamente a forca publica,
devemos constatar que uma necessidade nacional nio
requer a coexistencia simultinea de varios organismos
politicos, com o mesmo papel e mesmo objetivo (1).

Com efeito, qual a necessidade de muitos partidos
com o intuito de conguistar, a seu turno, o poder pablico,
de vez que entre eles ndo existem diferencas de concepeio,
a respeito dos problemas puramente politicos e certo
como é gue todes, absolutamente todos, estio no mesmo
terreno do sufrigio universal e das liberdades publicas
ecompletas?

Desaparecida a necessidade de equilibrio politico en-
tre a revolucio e a reaciio, os partidos se acham atual-
mente desprovidos de toda funcio. S6 um argumento
existe a seu favor: é que estas vastas organizagdes con-
centram as classes no sentido vertical e realizam, em
seu proprio bem, um equilibric entre os antagonismos
sociais, realizando desse modo um papel amortisador na
luta das classes.

(1) — A tal respeito. subscrevemos integralmente as palavras
de Walter Heinrich, (ob. cit, pagina 52): “Para uma funcio deter-
minada na sociedade ndo deve haver ahi, por principio, senio uma
unica corperacido. A concorrencia entre duas ou vérias corporagdes
com 2 mesma funcio, transforma-se em instrumentos dos interesses
particulares e permite a divisGo da unidade do Estado em diversos,
Estados em luta entre si”.



B8 que invc este a.rgumento verdadexramente se-
dutor esquecem-se de que, se o papel dos partldos era
realizar em seu seio este equilibrio, a consequencxa logica
serfa, em. cada pais, a emstenma de um unico partido e
nido de varios .

Realmente, porque o papel de harmonizar as classes
sociais devena ser rea.hzado por dois ou trés partidos,
encxa, uma divisio artificial da

toda a orgamza : .'soclal chegamos a conclusao que os
partldos sa,o brga.msmos pere(m;ew que se extinguirio
no dia em que, 'Jtodos 0s paises, o sufragio universal
tiver execuga.o e as'liberdades dos cidaddos forem com-
pletas. Os partldos nio podem, pois, preencher esse pa-
pel social, como ji o provou a social democracia do Oci-
dente e mmto menos poderao exercer o papel econdmice,

!
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para que ndo foram creades. S6 as corporacSes podem
fazé-lo, no Estado Moderno. 2o mesmo tempo no ponto
de vista social, econdmcio e politico. Por essas razdes,
o futuro pertence as corporacdes e 20 Estado Corporativo.

t
% = % %

No Estado Corporative, a vida politica apresentara
um sentido e uma forma inteiramente diferentes das de
hoje. Condicionado o direito de participacio na vida po-
litica e determinado pela acZo de cada qual na atividade
social comum, é evidente que as corporacdes deveriam
apresentar um estrutura psiguica de certa homogeneidade.

Entretanto, é inconcebivel que em uma sociedade
moderna, s& e livre, nfo existam entre os homens gran-
des diferencas ‘de opinido, em relacio & vida publica,
mesmo alem de todo o interesse profissional.

Correntes de idéia, destituidas de qualquer interesse,
poderio reunir mesmo na sociedade corporativa, os mem-
bros de varias corporacdes para realizerem determinada
reforma social cu politica. Hssas correntes procurario
sempre uma expressio de solidariedade, sobrevosta as
diferentes profissdes. .

Que focrma tcomara esia solidariedade? Este € o
problema dos partidos que se confundem no regime cor-
porativo. Evidentemente, as formas de agregacio em
torno de certas idéias politicas poderfo ser infinitamente
variadas, comecando pelos ceniculos que reunem os ho-
mens em torno de certas personalidades ou de certos jor-
nais e revistas e acabando nas organizacoes mais dura-
veis e consistentes que s8o os partidos. Deste modo, os
partidos politicos poderdo existir em principio no regime
corporativo. Mas sua existencia serd mais dificil, porgue
ligar-se-a a uma série de condicOes nfo legais, mas natu-
rais, e, consequentemente, mais podercsas.

Na realidade, cada partido deverd lutar primeira-
mente com o espirito dos tempos, que serd o da consti-
tuicdo das categorias funcionais e afastard toda a divi-
s3o artificial e toda a luta esteril no seio da Nacgfo.

Em segundo lugar, os partidos, para existirem, de-
verdo apresentar uma ideclegia podercse, ckeia de re-
levo e suscetivel de conquistar todas as categorias fun-
cionais. Um partido, que quizer ganhar uma notavel im-



portancia no Es o, devera conquistar todas as corpo-
ragdes ou quasi todas, pois, sem isso, ser-lhe-ia impossivel
ter uma influéncia apreciavel no Parlamento corporativo.

Quer isto dizer que a demagogla ou 0s programas
particulares nio podem jaémais conmstituir uma base de
existencia para. um partido, com a preocupacio de di-
rigir a vida do Estado.

‘Finalmente, esse partido deveria representar uma
corrente de qunao piblica, ndo s6 poderosa, como cons-
tante, porquanto a renovacdo do Parlamento, realizavel
todos os anos para uma fragio de representantes corpo-
ratives (vér o ca.pitulo a esse respeito) lhe permitiria
dominar a oplmao pubhca. do pais ao menos durante al-
guns a.nos, gragas 4 maioria obtida no Parlamento cor-

porque Q reg1me corporatlvo, sem excluir os
partldos e(sobretudo as correntes de idéia, ndo permi-
tiria qué o Estado ‘fosse dominado facilmente por um
Isso s6 aconteceria se este partido




rma Estado, pa.ra que possa nascer e
reifgcher certas condicBes gerais. Estas
pals a época. ou o

. si bem que menos evidente
ao lmportante, senao mais do que

Ora,
‘forcas naturais, morais e espm-
~tuais, irredutlvels ¢ independentes da forma do Estado.
"i‘ As instituicGes juridicas desta nio devem calcar-se
ryilmente ‘sobre estas forcas preexistentes e, por sua
ez, ndo podem contranar a estrutura social da Nacio.
As formas do Estado e sua vontade sio um fator im-
portante, mas somente um fator de equilibrio geral e so-




102 MIHAIL MANOILESCO

—ciaf.~ Assimsendo, o EsLado Corporatlvo nio é e nio
pode ser uma construcdo arbitraria, que quizesse impor
deformacoes & realidade orgénica da sociedade. ;

O Estado Corporativo, portador por sua natureza de
um ideal préprio, ndo pode condensar-se nas realidades
presentes; imprime, portanto, conforme seu ideal, uma
certa evolucdo & sociedade. Mas seu ponto de partida
ndo pode ser sendo a realidade social presente. N&o po-
deria arriscar-se a viola-la, como o comunismo e crear
formas de Estado artificiais e inadequadas 4 morfologia
social. O espirito e a doutrina corporativos nio o per-
mitiriam. Esta condicic — como as trés precedentes,
ser§ utilisada no desenvolvimento de toda esta parte de
nossa obra.

b) O PROBLEMA DA VONTADE GERAL

Construir o Hstado Corporativo sé sobre os dados
da doutrina, desenvolvidos até agora, é perfeitamente
possivel. O principio funcional e o corporativismo in-
tegral e puro bastam como base, para erigir uma cons-
trucio coerente e adaptada &as realidades.

Mas, antes de toda a obra de construcio um prejul-
gado poderoso e grave surge aos nosscs olhos: é o pre-
julgado da vontade geral. Século e meio de hipnotisaciao
das multidoes, com a idéia da vontade geral e de sobe-
rania do povo nio se escéam, sem deixar traccs na men-
talidade contemporanea.

Por isso devemos antes de toda outra construcio
iluminar e desembaracar o caminho atravancado por essa
idéia pederosa.

Mas, préviamente, faz-se preciso, para a construgio
do Estado Corporativo, introduzir a nocio da vontade
geral. Que é no fundo esta vontade?

Segundo a concepcio individualista, ndo existe von-
tade de Estado; este ndo é senfo a expressio da vontade
dos individuos que o compSem — a das multiddes pre-
sentes.

Ele é o contrato social de Rosseau, sempre reto ¢
tendendo sempre para a utilidade publica. Mas, como €
possivel reconhecer esta vontade, identifica-la, regista-
la? Por intermédic do votc e da maioria. pois esta é a
vontade geral.
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Para chegar a esta conclusao, quantos erros e absur-
dos tivemos de vencer! Primeiramente, a vontade da Na-
cio ndo é somente a de seus membros presentes; € a
vontade inconquistavel de seus membros futuros ¢ a dos,
seus membros mortos.-Isto ndo é uma frase, porém uma
realidade profunda. e quasi banal — que a Nacfio esté
acima de uma s6 geragio (1).

Em’ segulda, a vontade geral ndo é uma soma das
vontades individuais; nfo & possivel adiciona-las como
se adicionam os ~objetos. B> um erro psicolégico gro-
seiro acredltar na posmblhdade de sua integracio (2).

" De fato, a vontade geral — tanto quanto ela existe
e & util reglsta-la & maprpenswel e imensuravel pela
contagem das opmloes ‘A Nacdo, nio sendo uma soma
de individuos,a wvontade nacional ndo serd tambem a
soma dos individuos. ‘Mesmo a unanimidade das vozes
nio é a voz da Nacdo (3); de outro lado, a unanimidade
pode enga.nar :

Enflm a maioria nio representa um acordo de von-
! resultado ‘de uma vitéria, com ven-
h por cumulo, a maioria aparente

presentados ‘no Parla.menbo a" Franga nio”.

(2) — Bortolotto, (ob. ¢it. pagina 243 — Juhneck — La doctrine
generale”) I “A vontade do.povo por si mesma néio é a vontade fisica
de uma unidade, mas a ;juridica, a constiuida por atos daquella
sobre as normas de direito, — onde as vontades de muitos, nac
formam nunca, do ponto.de vista psicolégico, uma vontade unité-
ria; os atos volunté.rios de 'multos humens nio podem nem ser
somados nem diminuidos”.

(3) — Sismondi: “Nada mais fa.ml que encontrar a soberania
de uma nac¢do. unanime; nada mais dificil que passar dai & sobera-
nia de uma maioria”. Infehzmente _Sismondi nfo tinhe razio rem
mesmo para & unanimidade, i

(4) — O Presidente 'Wﬂson foi  eleito por 6.157.800 votos

contra seu adversé.rlo que obteve 8 139.000 e, entretanto, este tinha
menos delegados . - :
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marcha triunfal na politica pratica. Seu sucesso. sobre-—
exceden -g-Justificacao "d€ seus fundamentos. Dai de-
corre que a maioria das vozes egualisadas( mas nio
iguais) para expressio da vontade nacional, nio é senio
uma forma grosseira para designar uma ficcdo (1).

A férmula péde ser simples, cémoda e, para os espi-
ritos simples, evidente; ndo é, entretanto, menos falsa.
O principio majoritirio ndo representa outra coisa sendo
uma convencdo, iamos dizer uma mentira convencional.
N3ao é um principio natural, l6gico e orgdnico. E' um
artificio juridico, & faita de outros, peior que os demais.

Sobre um tal principio nio é prudente construir. Ra-
230 porque, na construcio do Estado, é preciso emprega-
1o unicamente em casos limitados, em um quadro restrito
{no seio das corporacdes), .quando nio for possivel co-
locar coisa melhor em seu lugar (2).

¢) A DIVISAC DOS PODERES

Entre as herancas do individualismo, sobre as quais
se edificam o Estado moderno, ha, alem da vontade ge-
ral, o principio de separacio dos poderes. Ele ndo teve
sua crigem na idéia de descentralizacio do Estado, que
€ natural e legitima, mas na circunstincia transitéria
da tirania, que os regimes constitucionais nascentes de-
veriam liquidar. ‘

O principio de separacio dos poderes, preconisado
por Montesquieu, era uma precaucio contra a sua con-
centracdo, nas maos do governo e contra os abusos fque
ele poderia comster para com a liberdade dos cidaddos (3).

Do mesmo modo que em nossos dias, as chaves das
eaixas nos grandes Bancos, sio guardadas por trés cla-
vicularios que ndo podem abri-las senfio conjuntamente,

(1) — Lavergne (ob,cit. pagina 14): “E’ preciso resolvermos
a passar aldm do regimen exclusivo do sufragio nacional, si o quizer-
mos Conservar”.

(2> — Veér a este respeito a idéia da vontade corporativa no
capitulo: A organizacio do poder corporative interior.

(3) — Chimienti, (ob. cit. pagina 136), afirma que o principio
pio de separacdo dos poderes jamsais esteve no pensamento de
Montesguieu e que ele jamais o aplicou rigorosamente, Porque ele
pensa que o problema contemporanso nfo é pesquizar qual a verda-
deira teoria de separacfc dos poderes, mas tornd-los ativos e valo-
riza-locs em beneficioc da Nacdo.
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Estado nio sio conflada.s

4 posse de um s6 érgéo.

O principio de separacio foi,. ahas, calcado aos pés,
de uma forma sistemaética, no correr do século XIX, pelo
regime dos partidos que concentraram, no minimo, dois
dos poderes independentes: o legislativo e o executivy,
nas mios do partido detentor da majoria parlamentar
e, consequentemen}:e do governo.

sovis ﬁH;’vO’deseqm]ibno, 12 onde as
"do ,Estado individualista e o es-

a seu principio essencial
'dQ poder piiblico. Corporati-

‘ _ 384): “A este propo-
sito rejeitamos ‘4’ funcio corporativa acrescida
4s outras funcdes, ¢omo” qnarta ‘dimeisd6 do Estado”, Chiementi,
evitando falar de poderes, ‘reconhece quatrb categorias de institui-
coes representativas, de. govema "= militar e administrativa, judi-
cidrias e corporativas. A disﬁn«;ao entre militar e administrativa
é muito importante. Pensamos que ‘poder militar & independente do
adnnmstrativo 'poder, mmc sob o regime demo-

.Costamagna, pagma 34) «De acdrdo com o
pensamento, & soberania mm pertence a nenhum orgio do Estado
e se exprime, a0 contririo, em um s6 poder essencial, que juridi-
camente péde ser - mdicwo como poder do governo”.
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d1v1sao dos nodeves, no Estado liberal individualista re-
preqenta, sem contestacio, um certo carédcter corperativ .
, bois, correto dizer que um Estado, pretendendo
r*oncentrar as fum;oes legislativa, judiciaria e executi-
va (1) em um s6 6rgdo, seria contrario ao espirito cor-
porativo. :

* * *

Com o Estado Corporativo, como o concebemos, as
funcGes acima nomeadas nioc se realizariam apenas no
Estado propriamente dito, mas tambem em cada corpora-
clo. Toda a instituicio realmente autdnoma comporta
as trés dimensdes: legislativa, judiciaria e executiva (2).

As corporacles devem ter, pois, ao mencs para seu
mecanismo interno, poderes normalisadores (legislati-
vos), uma jurisdicdo particular e o direito administra-
tivo com seu corolirio muito importante: o direito do
imposto.

d} A ORIGEM DO PODER PUBLICO

E’ um problema zinda nfo resolvido. O que torna o
problema de corpeorativismo infinitamente dificil, é o
fato das construcdes corporativas existentes ndo terem
ainda solucionado, conforme o espirito da doutrina, a
grande questio da origem da autoridade publica. '

Para o fascismo, principalmente, as corporacdes nio
sdo nem a origem nem a base do poder ptiblico. Nio cons-
tituem a base para a formacio do Estado, como o sufra-
gio universal o constitue numa democracia.

Néo so o berco do poder publico, porém ao con-
trario recebem dele certas delegacGes. A corporacio &
a lua que receke a luz do Estado-Sol.

NZo sendo as corporacdes o berco do poder piiblico,
urge encontri-lo alhures. Para a Ttalia, estz origem esta
no partide fascista.

o partldo é um orgdo constitucional de que tudo de-
pende. A prépria composicdo da Assembléia Corporativa

11y — Gz pensadores italianos fascistas (Costamagna. pagina
79) recusam ao pader publico. o oqualificativo de executivo e tém
razio nesse ponto; pois é um termo que sublinha muito 2 posicdo
subordinada do governs em relacio ao Parlamento.

(2) — V&r rambem La Tour-Du-Pin. tob. cit. pagina 31).
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é controlada por ele. A’ origem do poder piblico encom- - |
tramos, pois, o partido, que & uma criacio histérica, cir-
cunstancial e excepcional. Ora, este fato constitue um
obsticulo muito delicado 4 generalizacio do sistema cor-
porativo. -Uma doutrina corporativa do Estado, com
pretensoes é umversahdade, néo se podera constituir, si
sua condlgao de baso é a existencia de um 6rgédo circuns-

tanclal ‘tal com.o 'um partido revolucionario.
' 'Néo & possw 'recomendar a todos os paises que fa-
o4 cam st volugao para que lhes seja possivel constitui-

rem um:' art;ldo poderoso e unico, que absorva o Estado
e desta,"sorte se tome o 6rgio constitucional, mdxspen-

Els porguefenq_ uanto o problema da ongem«io poder
pubh o nig. esolwdo duma forma universal, detemo-

mesmos, ; sufragm umversal tecmcam:,nte possivel e
rexlizavel em todos os paises, é a fonte do poder publico. .
Mas, qua.ndo na base do Estado figura um partido revo-
lucmnano e necessanamente circunstancial, a generali-
zagacx do s1stema toma-se infinitamente dificil.

Tal a razao porque amda esti sem solucdo o problema. )

<
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Entre todos os poderes do Estado o que. no mo-
mento das grandes transformacdes, prima sobre todos os
outros, é o legislativo. As constituicdes que regulam as
relacOes de todos os poderes e a morfologia do Estade
sdo obras legislativas supremas. Assim, na vida corrente
do Estado, é sempre o legislativo que péde mudar, nio
importa quando, as atribuicdes do executivo e o sistema
de leis aplicado pelo judiciario. Quaisquer que sejam o
regime e a forma do Estado, o legislativo é o seu poder
primordial e constitue a fonte do poder publico.

No Estado atual, o poder legislativo é unico e exer-
cido somente pelo Parlamento e pelo chefe do Estado.

No Estado corporativo, o poder legislativo limitado
a seus préprios membros (poder normalizador interno)
€ concedido a cada corporacio. Mas, neste capitulo, ocu-
par-nos-emos somente do poder normalizador geral, im-
posto a todos os membros da Nacdo e que chamaremos:
o poder legislativo supremo. Ora, para ordenar as idéias
referentes 4 constituicdo do poder legislativo supremo
num Estado corporativo, devemos distinguir, desde o ini-
cio, os trés casos que se nos pcdem deparar e que cor-
respondem a trés tipos diferentes do Estado corporativo:

1 — A corporacio e seu Orgic de integracido na-
cional — o Parlamento corporativo — ndo constituem
um fruto do poder legislativo supremo. E’ o caso do sis-
tema fascista e da escola austriaca que chamaremos — .
corporativismo subordinado (1).

(1) — Segundo a escola de Spann, o parlamento corporative
é puramente consultivo e se atem &s ordens do governo.

Esta parodia do parlamento ndo tem os menores direitos e
suas decisées podem ser anuladas por um simples sub-secretario do
Estado. Nio conseguimos compreender umsa tal conseguencia tirada,
alids, das premissas muito justas das fungdes organicas do Estado.

Quanto ao Estado, segundo a concepcic de Spann, nio nos
foi possivel descobrir quais sdo as origens de seu poder e a formacac
do seu pessoal dirigente. Elel nos declara a cada passo que o Estado
deriva de si mesmo. E’ uma formula um pouco sumaria e vaga. As
citagbes que seguem sdo muito significativas para o pensamento de
Spann e sus escola:

*  Spann, (ob. cit, pagina 226): “Um fato essencial na relacdo do
Estado e da corporacao, € que a forga central do Estado nfo seriz
a de todos os seus elementos componentes. Nic serd mesmo de f6rma
alguma calcada de baixo para cima, nem de cimg para baixo. O
Estade procede de si mesmo. Nio € a massa subalterna que deve
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€ o Parlaiiento corporative”
constituem ao lado de outras uma das fontes do poder
legislativo supremo. E’ 0 caso em que ao lado da camara
corporativa: (ou mesmo de duas cimaras corporativas,
uma econdémica e outra cultural-social, ha um outro fator
do poder legislativo supremo, tal como uma cimara
eleita pelo -sufrigio unmiversal ou um partido maijor e
unico, com um caracter constltucxona.l
# E o corpo&atlvxsmo mixto.

i 3 — Enfim, as corporagoes e seu Parlamento cons-
tituem a unica fonte do poder legislativo supremo.

E o corpora.f,lwsmo puro..
Escolher entre estes trés. txpos, éo problema essencial

do corporatl smo.

) ’povo‘ beiro; ele se’ edxfma, com cada corporacio,
sobre as préprlas *fum;ow; "fsto 6."sobre sua prépria scberania e, conse-
quentemente,, gobre o ;xrépno ;Tupo de pessoas que se consagram &
ele, o conduzem ¢ Ih nna' é a corporaqao dos que supor-

. Ora iha deste grupo de pessoas quel con-
] stitui o problems, formagio do poder publico. Enquanto
nfo nos e mecanismo desta escolha, nada nos disseram
sobre o problema “Fista “‘,E nio basta dizer que o Estado se
compde de si: &
fazer-se sapatel $ -nag 0 S
W. Hein y “Assun como é possivel construir

ums ponte de’ 'dtmm'eto Sémente com madeira, nio é possivel fazer
proceder o Estado ‘€. sua forcg soberans das corporagdes — ainda
mais das corporagdes profissionais (isto & da economia). O Estado
néo procede mais dos individuds, ‘dos membros, que dos sub-mdlwduos
das corporagﬁes"mgs pmuede de si”mesmo”, -

W. Heinrich, "(pagina*221): “O Ministro da economia, os sub-
sceretarios e os- com:ssé.rlos do Estado sio representantes naturais
das fungdes do ‘Estado, sob cuja atitude e posicio a economia nio
péde ter a jmenor influéncia, . (H). Mesmo como presidente das
camaras econdmicas, eles sio orgdos do Estado. Ainda que o parla-
mento econdmico corporativo suportasse por si préprio todas as des-
pezas do Ministro da econdmia,ele nio deveria ter, nem pelo fato,
nem pelo direito oonstitucional A mesma inﬂuencxa. sobre o Ministro
! e seus orga.os e b
1 Heimmh (pagina. :"“A atividade do Parlamento eco-
noémico corporativo se desenvolve sob a direciio do Estado. Nas sessGes

LT T T
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nrrtence a um Parhmento elmto pelo sufragm universal,
ou a um partido nacional com o carater constitucional (1).
A primeira variante contradiz toda a légica da cons-
trucdo orgénica da Nagdo. Si o unico sistema adequado
a exprimir a Nacio em seu conjunto — tanto quanto é
possivel fazg-lo — é o corporativismo, e si o sufragio
universal igual nfo representa senfo uma forma inferior
e mesmo absurda de realizar esta representacio, segue-
se que é totalmente ilogico preferir o sistema absurdo
ao conveniente e deixar o poder da decisio exclusiva-
mente nas suas maos.

plenirias, como nas comissdes, o Ministro da econdmia ou os sub-
sscretdrios de seu ministério ou, talvez, o chanceler, podem exercer
a prasidéncia e fazer-se respeitar a cada passo por seus direitos
de véto e sua intervencido. Por meio desta, o Estado péde sempre
anular as decises do parlamento que i4 tenham forca de lei: nada
de véto suspensivo, mas véto completo”,

Bstas citagdes nio deixam de ser surpreendentes por parte dos
representantes de uma escola corporativista. :

Heinrich, (pagina 223), pensa que 0s soi-disent corporativistas,
que fundam o XEstado sobre as corporages, comprometem a idéia
corporativa.

Somos, ag contrario, de opinifio cue estas concessdes extremas
feitas pelo corporativismo ao Estado abstrato e de origem desco-
nhecida, lancam a confusdo e desencorajam as fileiras corporativistas,

Realmente que idéia corporativista é esta que pretende sub-
stituir a idéia individualista com seu imenso prestigio e tradic3o,
se ela se apresenta com humildade, numa posicio dependente, ao lado
do Estado desconhecido, que poderia ser mesmo, em seu espirito,
anti-corporative? Naog houve exemplo na histéria de uma idéia tor-
nar-se uma forca de conquista em realizagfo, apresentando-se ao
mesmo tempo com tal timidez.

A corpovagao nio é um simples corretivo & idéia atual do
Estado. E 'um principio novo substituindo o atual.

Rebaixid-lo 20 papel de uma creacdo subcrdinada, € cometer
nao sémente um erro doutrinario, mas tambem politico.

(1) — Chimienti, (ob. cit. pagina 555): “O partido nacional
fascista é a condigio primordial e o fundamento politico da grande
e nova organizagio corporativa; sem ele, esta nfoc seria possivel”.

Cutelli (Convegno Ferrara, vol. II, 1932, pagina 20): ¢ O Par-
tido nacional fascista é o eixo do regimen, sem o qual é impossivel
concebé-lo, como impossivel é admitir um homem sem vértebras”.

Idem (pagina 192): “O Estado fascista nio é nem sindical
nem corporativo no sentido absoluto; mas um Estado organico em
que se encerram todas as forcas sociais da Nacdo: nio s6 as cate-
gorias de prefissdes e de produtores s@o forgas sociais, mas mesmo
a associacido politica (P, N. F.) o é.

Este é a forga suprema que coordena as demais”.

Costamagna, (ob. cit. pagina 89): “A funcio da Camara
adquire caracter sobretudo técnico e ndo lhe compete mais impor
as diregdes politicas do governo”,

Sergio Panunzio: introducio a aocfo nova do Estado partido,
(“Stato partito”) pars caracterizar u identidade entre o Estado
politico e o fascicmo.



Na segunda varlante a contradlgao & menos formal

e evidente. Com efeito, nio é mcompatxvel com a concep-
¢do organica da Nacfo imaginar que, em um momento
dado de sua histéria, um partido nascido espontanea-
mente do seio da Nacio, representa de um modo direto
e evidente tudo o que ha de mais essencial na vontade de
viver e de realizacio da Nagao inteira.

Em tais momentos, ‘que se ndo produzem todos os
dias na vida das nacdes, um movimento nacional pode
adquirir este caracter supremo e quasn mistico de depo- '
sitario da alma nacmnal Verdade é que esta n3o ¢ uma
entidade juridica’ e deflmvel, como o é a vontade gera.l
que os juristas 1dent1f.1ca.ram como a maioria das opi-
moes Entretanto essa alma’ nacional ndo é menos uma

tar por si mesmo os in-
,cer por um certo tempo

penhar o papel de ’;'gao constltuclonal e subordinar de
uma form stema corporatwo a seu con-

péde fazer uma regra universal.
0 que constitu m estudo do. equlhbno post-revolucio-
nario e estrits ente ‘passageiro nio se pode tornar a
Tegra e a norma ‘Qara. todos os tempos e paises.

Seria Iicltq réSponder que o partido nacional unico
poderia dar-se um gtuto que perpetuasse seu papel
e lhe assegurasse, pelo fato mesmo de uma organizacio
estavel, um carater 'de permanencm constitucional (2).

(6)) —.Foi -nesse sentido que Spann reconheceu a0 partido
fascista o direito de conduzir o Estado, ndo como um partido politico,
mas como uma equipe de Chefes, como uma corporagio de homens
de Estado em via de formagfio. “Standisches Leben”, julho de 1933.
(2) — O recrutamento do partido fascista, que é um orgao
essencial do Estado, constitui um dos problemas deste.
Por isso & interessante recordar até o ano do triunfo, 1922,
a admissio do partido era ampla, De 1922 a 25, a inscricio foi contro-
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Isto nio é, porém, satisfatério, pois um partido re-

volucionario legitima-se, pela causa mesmo da revolucio,
por um certo tempo.

Quando a revolucio perde o seu ardor, o partido
perde o carater de imanéncia e de mistica amalgamada
com a alma nacional, que ele entrevio por ocasifo de seu
aparecimento. Tomando-se como o6rgido regular da Na-
cdo, deve adquirir a legitimidade sobre a base de um prin-
cipio permanente e ndo sobre a de sua origem, por mais
nohre que seja. Ora, do mesmo modo que se recusa o
direito de hereditariedade aos homens, recusa-se tam-
bem aos partidos.

Onde se acha, pois, este principio permanente?

A escolha nio é grande. O principio basico para re-
presentar a Nacfo, pode ser ou o sufrigio universal, re-
conhecido absurdo e inadequado, ou a integracio corpo-
rativa da Nacdo. Neste ultimo caso, dever-se-ia subor-
dinar o sistema corporativo a si mesmo e cair-se-ia assim
no corporativismo puro, que julgamos o unico legitimo.

Em todo o caso, das duas variantes apresentadas
mais acima, a primeira, isto é, a de subordinacio do sis-
tema corporativo a um parlamento politico eleito pelo
sufragio universal, é a peior. ‘

Vimos ja sua inconsequencia doutriniria. Vejamos
agora seus inconvenientes praticos.

Para compreender este aspecto particular da ques-
tdo, convem recordar que o sistema corporativo nio con-
siste unicamente em uma certa modalidade nova de or-
ganizar o poder legislativo, mas numa organizacio in-
tegral e autonoma de todas as atividades nacionais.

lada e submetida a certas condic¢Ges. Deste tltimo ano a 31, foi com-
pletamente vedada. Emfim, no ano (1931-1932), fez-se excecéo,
apurando-se com severidade as inscricdes. A regra tornada normal
desde 1925, com excecdo do ano X, é que nido se pbéde entrar no
partido senfo pela organizacdo dos jovens, isto € comecar como
“Ballila” (8 a 14 anos), ser promovido a “Avanguardista” (14 a 18
anos). em seguida “Giovane fascista” (18 a 20 anos) e finalmente
Fascista. No que diz respeito ao recrutamento dos oficiais, ndo podem
ter seus lugares de membros do partido sem ter recebido na infancia
umsg educacido especial.

Quanto a direcio do partido — Il gran Consiglio Fascista”
compde-se seja de personagens da revolucio (i quadrumviri) seja de
antigos ministros fascistas, seja de dignatarios atuais ou de membros
nomeados por decreto real ou pelo Duce. Mesmo o Secretério do
partido e os provinciais sdo nomeados por decreto real,
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Ora, ha entre o bom funcmnamento das corporacdes
e o sistema dos partidos, urga incompatibilidade de fato,
que o sufraglo umversal torna inevitavel.

Realmente, sio Estado éo obJeto da conquzsta dos
partxdos, 0s ‘mteresses dlvergentes agirdo no seio de cada
corporagao, causando a desordem e a desagregacio. G
funcxonamento normal e objetivo de cada corporacao serd
mpedldo pelo espmto de partido e as corporaces seriio

motivo de uma crmpagao contmua entre as dlversas fun-
coe

gurada. a suprema.cla da pohtlca pela constitui-
cio, as corporagoes serdo nnpotentes para repelir o as-
salto dos partldos. Elas se debaterio vagamente sobre
a pressao destes e nao viverdo sendo uma vida anémica

mo, pode-s consxderar o reg1me de tutela deste por um
partido naeional umeo‘e ‘constitucional, como um mal
menor. Realmente este ultlmb regime pressupde a pe-
netragao ‘do corporatw:smo pelo partido nacional, nas
vésperas de uma revolucio que o tivesse feito triunfador.
Neste caso, 0 corpora.tnnsmo € a creacdo do novo regime
e, sob esse ponto de vista, protegido e respeitado na me-
dida em que ele ‘nio wsa a mdependencla em face do
préprio reglme o ey

~
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~ " Sieste sentimento paternal, frente ao corporativismo,
nao é tudo que é preciso ao nosso sistema, para ficar
puro, ndo é menos verdade que esta atitude é muito mais ‘
favoravel ao corporativismo que o ressentimento normal
e natural que a democracia lhe deve produzir:

g) CORPORATIVISMO WMIXTO

O segundo caso — do corporativismo mixto — é
preferivel ao subordinado?

Si no primeiro caso, o corporativismo estd sob a
dependencia de um poder politico estranho a si mesmo,
no segundo estd no mesmo plano deste poder. A variante,
em que o poder é um partido nacional unico, nfo apre-
senta muito interesse concreto, ndo admite a igualdade
politica das corporagdes com o partido e nio concede ao

sistema corporativo a qualidade de fonte do poder pt-
blico supremo.

A segunda variante, em que o poder que trabalha
paralelamente com o corporativismo é um parlamento
eleito pelo sufragio universal, é muito mais interessante, .~
porque aparece constantemente nos diferentes projetos Y
de Estado corporativo e seduz facilmente os espiritos,
gracas ao seu caracter transacional.

A férmula: uma cimara democratica e um senado
corporativo, goza de uma grande popularidade em certos
paises. Examinémo-la.

J4 mostramos que a condicio de realizacio e viabi-
lidade de todo o sistema politico e social, construido
técnicamente pelo pensamento, é sua correspondencia com
o equilibrio real das forcas sociais irredutiveis. Real-
mente, si o proprio sistema politico pede dar um valor
diferente aos varios fatores sociais, menos verdade nio
é que existe fora e antes de todo o sistema, uma certa

hierarquia natural dos fatores sociais, que nfo poéde ser
destruida.

Em uma palavra, existe um sistema intrinseco de
valores sociais, que se impdem a qualquer regime politico
e que a politica deve respeitar sob a sancio do desequili-
brio. A primeira condicio de toda a construcao politica
€ gue nio seja demolida pelas forcas sociais, como inade-
quada e incompativel com elas. Ora, todo o sistema poli-
tico deve principalmente durar.

=
%



Como Ja dxssemos, a democracla toma, como os l-

quidos, a forma dos vasos. Nos paises industriais e capi-

talistas, ela é o reino dos ba.nquelros e dos plutocratas;

nos de gra.nde pr pneda.de agrlcola, e o reino dos fidal-
;E da

constltulgao,' ambarcamento por parte
de um grupo-social deﬁermmado, ‘0 democratics se deixa
facﬂmente congt ela i uenc1a de certas classes

o circulo de responsa-
do parlamento demo-

constlfulgoes com in%ncxpms antagomcos, mas tem-se em
vista, antes ‘ : patlbllldade do fato que

ue o Sena&o e a Camara, nos paises
tam tambem dxferengas es-
ntretanto, nio ameacam
Primeiramente, as dife-

rencas nio sdo tao grandes e, em seguida, um Senado
nstitue uma instituicfo enqua-

no regime democratico cons

drada, como a Ca._mara. no eglme dos partidos. Um
Senado corpora.tlvo, ao'contra.no, é uma instituicdo cul-
minante e representa.tlva do reglme respectlvo E este

de sistema bic
truturais muit
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regime é incompativel com uma Cimara democratica, e
com o regime dos partidos. O Senado, sio as corpora-
¢oes, a Camara, os partidos. N&o serd preciso assegurar
a colaboragdo. da Camara e do Senado, sem realizar a
colaboracio dos partidos com as corporacgoes. Isso é‘tdo
facil quanto a colaboracio dos cacadores com a caca!l

Por consequencia, de qualquer forma que se consi-
dere o problema, deve-se reconhecer que a coexistencia
de duas camaras antindémicas, por sua origem & o que
ha de mais hibrido e ilégico. O que ha de mais grave
em uma tal solucio é que ela compromete ao mesmo
tempo a idéia corporativa em si mesma.

Si um povo realiza assim sua experiencia corpora-
tiva e os resultados — como é muito natural, sio maus,
este povo abrird mao do principio corporativo, perdendo
toda a fé! Niao foi, entretanto, a falta deste principio,
mas, ao contrario, sua aplicacio incompleta e ma a causa
do insucesso.

7) O CORPORATIVISMO PURO

Tudo o que dissemos -até aqui conduz-nos a uma
mesma conclusfo: a verdadeira solucdo e a unica possivel
é o corporativismo puro, isto é, o sistema politico em

que a fonte do poder legislativo supremo é constituido
pelas corporacgodes.

O primeiro problema que surge é o seguinte: de
que modo o corporativismo se concilia com a idéia do
Estado-corporacio ou super-corporacio? (Vér o capitulo
— A posig¢do do Estado) .

Realmente admitimos, do mesmo modo que a Escola
de Spann, que o Estado é em si mesmo corporacio coma
duas categorias de funcoOes, que lhe sio proprias.

A primeira compreende suas funcgbes particulares e
independentes das outras corporacoes. Estas funcles —
defesa nacional, politica exterior e ordem interior, colo-
cam o Kstado, apesar de sua importdncia, no mesmo
plano das outras corporagoes. Diz-se mesmo vulgarmente
que a direcdo do Estado é tambem um oficio.

A segunda categoria compreende a coordenacdo e a
disciplina das outras corporacdes, o que situa o Estado
em um plano superior em face de todas elas.
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o' do valor do corporativismo é que
a vontade geral é uma ficcdo (1), uma vez que ela ndo
poéde ser avaliada e medida pelo nimero de opinides,
nem expressa pelo. parlamento fundado sobre o sufragio
universal. ‘Todo o sistema e toda a instituicio baseados
essenclalmente nesta ficcdo sdo absurdos.

Assim, - pela. 'negatlva., chega-se a eliminar todo e
qualquer pnncxpm, menos o corporatlvo, que se constitue
a unica base, bba ou ma, mas a unica, do Estado.

Esta ;'dade ”o ‘basta, entretanto. Preciso se faz
demonstrar que esta base nio é somente inevitavel, mas
20 mesmo tempo loglca. e adequada a construcio do Es-
tado. Compreendera esta demonstracio duas partes dis-
tintas: a- Ioglca doutrinaria do corporativismo puro e a
garantla de seu bom funclonamento.

eltamente inutil pesquisar um principio abso-
luto aa. legltmudade do poder pubhco Nao o encontra-
remos’ jim' .

soberanos 50 “Queremos admitir.
pio ‘da’ vontade geral nio podemos defini-lo

-

VP
e reallza-l henao de uma maneira artificial e puramente

convencmnal

gl

nstltulr entao o poder piblico supremo, de
acordo ‘com $ ‘doutrina corporativa? Considerando o en-
cadeamento Iéglco dos diferentes pontos da estrutura
corporatlva e deduzindo, de seus fins e de seu funciona-

mento, o mecanismo natural e adequado 4 constituigio
do poder pubhco supremo.

“Em’ uma pa.lavra, em vez de pesquisar as fontes do
poder nas razoes do direito absoluto (os chamados di-
reitos mprescr1t1ve1s) procura—los-emos nas razoes fun-

(1) — Vér o capltulo (o] problema da vontade geral.
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—-gionats.Nesta concepeas, o KEstado nio se constituiu

gracas a certo direito, mas a funcSes que sfo deveres.

Nio existe um direito divino do soberano, nem di-
reito divinisado do povo. Ha somente a finalidade su-
prema da Nagio, que é o ponto de partida de toda a teo- -
ria do Estado (1).

ara cumprir este fim supremo, a Nacio utilisa-se

de suas categorias funcionais (corporacdes), que assu-
mem cada uma um certo ntimero de deveres. Mas, mes-
mo para o seu exercicio e para realizd-los, os membros
das corporacdes necessitam de certos direitos, que deri-
vam de seus deveres e nio podem ser concebidos sem
eles. Contrariamente 4 doutrina individualista, é o dever
o creador de certos direitos, e ndo estes os creadores de
certos deveres. Para o individualismo o direito precede
o dever, pois o individuo precede a Nacdo.

Para o corporativismo, o dever esti antes do di-
reito, pois a Nacio estd antes do individuo.

O direito é, portanto, na sociedade corporativa, um
simples atributo da funcio social. Ai os direitos sio
iguais aos dos funcionédrios de uma grande empresa na
administracio: tio extensos quanto o exigirem as ne-
cessidades do servico.

Onde achar, pois, as fontes de todo o direito e bem
assim o direito do Estado?

A fonte unica do direito sendo a funcio-dever, o
Estado nio pdéde regausar sendo sobre os que cumprem
as funcles-deveres, isto é, as corporaces e seus mem-
bros (2).

(1) — Bi a organizagdc politica. de uma nacio deve ter sempre
o forma de piramide, tendo na base 3 Nagho, e no vértice a direcio
suprema do Estado. a diférenca entre o individualismo e o corpora-
tivismo é a que segue: naquele, o ponto de partida da teoria do
Estado estd em sua base (6 a massa dos individuos) e se deduz o
Estado subindo até o vértice, onde estd seu poder supremo. No cor-
porativismo, o ponto de partida estd em seu vértice (é a forca suprema
da Nzagido) e se deduz o Estado descendo até & base — que € o
conjunto das corporacdes e seus membroes.

(2) — Spann. (ob. cit, pagina 237), é de opinidc diametral-
mente oposta: “Os chefes das outras corporacdes formam atualmente
para o Estado, seu consellio, seu orgdo consultivo material. Mas
nio formando de modo nenhum as raises que produzem o Estado,
a vontade deste ndo pode ser determinada por eles. Seria uma ma-

. neira de pensar individualista, como si o Estado fosse formado pela
* reunifo de individucs ou ao menos pela reuniio das corporagdes.

A corporagic-Estado deve, por principio, formar por si mesma sua



Si cada ito decorre de uma fungfio-dever, porque
o direito politico de constituir o poder publico supremo
(o Estado) seria por si mesmo um direito independente
de todo o dever pmmordlal e gbsolutc?

Eis como se. atlnge — ndo s6 por eliminacio, mas
tambem por um raciocinio positivo e direto — a con-
clusio de que a fonte unica do poder piblico supremo
nao pode ser_lsenao as corporagoes.

Nenhl“i;n:d‘ireito &Jste na sociedade, féra das fun-
cOes-deveres; ne‘nhur_nfora das corporacdes.

A, GARANTIA DO éOM FiINCIONAMENTO

E legltlma. a constltulgao do poder supremo do Es-
' k‘base das corporagoeS' é tambem adequada?
Oferece a ga.ran’u a de bom funcmnamento do Estado as-

Recbr:iéﬁnos
(defesa n:ﬁﬁo

orporacoes, aqui, é crear

proépria vontaclef%aa néo poéde mesmo ser edificada autocraticamente”,
Do mesmo moto 'W. Heinrich (ob. cit. pagina 14): “Esta verdadeira
concepcio corpomtiva ja.mais confunde a organizacio corporativa
da economia com a organizacfo corporativa de sociedade ou com o
Estado corporgtivo, que a seu turno nao repousa nunca, pela forma-
¢io de sua vontade, sobra as corporagdes econdmicas ou funcionais,
nem mesmo sobre as classes sociais ou corporagdes totais”.

A objecdio “'nio atinge nem o pensamento corporative, nem a
concepgdo do Estado corpora.tivo, pois nenhum dos dois quer construir
o Estado sobre as corporagdes.”

J4 exprimimos, em uma nota. do capitulo precedente, nossa
opinifo a respeito desta estranha concepcéio, que repousa sobre um.
Estado desconhecido, de que nféio se V&€ nem a origem, nem a base
juridica, nem a fonte de poder. -

N




. .um-Estado saido das corperagt

120 MIHATL, MANOILESCO

cs-e-capaz de se Impdra
essas mesmas corporacoes. -

* * L

A funcio essencial do Estado, como super-corpora-
c¢do, é a arbitragem, que, para ser bem executada, con-
cede geralmente um tergo 4s partes arbitradas.

Pode-se encontrar, nio importa em que mecanismo .
constitucional, um tal arbitro? Existe uma forca exte-
rior & sociedade e indiferente aos interesses do grupo?

N3io ha senfo uma forca com tais atributos. E’ a
soberania hereditaria, cujo unico interesse é a gléria pe-
rante a posteridade (1).

Por isso, a monarquia € a melhor forma do Estado

para assegurar o bom funcionamento do sistema corpo-
rativo puro.

Mas a monarquia péde tornar-se as vezes desfale-
cente e, si bem que ela seja um poder elevado e neces-
sariamente solene, ndo péde nem deve intervir todos os
dias nos mais insignificantes conflitos, para arbitra-los.

Uma certa arbitragem automaitica, exercendo-se a
todo o momento, como o estabilisador automético dos
avides — é necesséria.

Esta arbitragem é realizada, para os detalhes, pelo
chefe do governo e seu pessoal dirigente, de que nos
ocuparemos mais tarde. Para as questdes mais impor-
tantes, deve ser exercida pelo parlamento corporativo. O
seu mecanismo serd desenvolvido nos capitulos subse-

I3

quentes, consagrados 4 composicdo do Parlamento e a
suas atribuicges.

Tal arbitragem sobre cada interesse particular, pelo
conjunto de interesses particulares, é perfeitamente pos-
sivel, pois, dado o seu aspecto social, nfo € uma arbi-
tragem exterior, exercida por uma forca mistica e supe-
rior 4 sociedade. '

O critério de apreciacio e de julgamento nos con-
flitos sociais péde e deve ser muito elevado, pois ele se
inspira nos fins e interesses supremos da Nacdo. Mas a

(1) — Kurt Haser (Der Deutsche Standestaat): “O Estado
corporativo é dualista; compreende dois acentes de direito: o admi-
nistrador do pais, com seus modos de governar, e o pais, isto é, as
corporaces. Entre um e outro ha relagdes contratuais”.



,

f_orga domma.nte no exercicio da arb1tragem deve ser
procurada necessariamente sobre a terra. E esta forca
natural &, de um lado, a consCiencia coletiva da Nacio e,
de outro, o conJunto de interesses particulares de grupos.

A prlmelra exerce uma pressao moral sobre o grupo
que quizer impdr seu interesse contra a solidariedade
nacional; a segunda exerce uma pressdo politica e com-
presséo, por meio d(ﬁulhbno dos interesses divergentes!

(0] Parla.mento corporatlvo serd o instrumento capaz
de pér em’ a,gao estas duas forgas, por isso que ele repre-
senta a0 mesmo tempo a conciencia coletiva na Nacio e
mteresses partlculares do grupo. Este é
a garantla ’d_e seu proprlo equilibrio. E' a forca mais
constante ' € mais segura para exercer uma arbitragem

A possibilidade de arbltragem social no Estado cor-
poratlvo ‘nao 'poderla pms ser contestada Poderla no

r

muitos sacrificios para cada
pais) em seu propno selo, o Parlamento corporatlvo po-
dera. f ‘“-lo'por um mecanismo oficial e preciso.

Quanto "4 solucio do pessoal dirigente, preparado
para as fungoes da ‘arbitragem social, sio sempre as
corporacoes que oferecem melhor meio’ de fazé-lo.

Realmente, a. arbltragem social nio exige tdo s6 a
imparcialidade mas tambem a competencia. A arbitra-
gem politica e social nﬁo é como a juridica. Esta se
funda sobre a lei, que é concreta e prec1sa a primeira
sobre o interesse geral, que o propno arbitro deve de-
finir e mterpretar.
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A quahdade de arbitrar &, pois. por evceléneiz, per-——
tinente ao homem do Estado. Ora, os homens de Esuado
cuja vida se confunde com os fins supremos da Nacio,
nio se podem notar féra do meio real desta.

Nao se poderia recomendar em nossos dias a consti-
tuicio de uma casta hereditaria, dentro da qual se sele-
cionassem exclusivamente os homens de Estado (1).
Mesmo fazendo abstracioc de todo o prejulgado demo-
eratico, é preciso reconhecer que a escolha dos dirigentes,
num meio social constante como a nobreza, nfo seria
nem eficaz nem feliz (2).

A melhor designacio para estas funcgGes de arbitra-
gem suprema sera a escolha de homens, que ja as tenham
preenchido nas diferentes corporacoes.

O Estado é de alguma sorte como um estado maior;
para sua direcdo escolhem-se os melhores oficiais de
todas as armas: infantaria, cavalaria, artilharia, aviacdo
e depois de té-los engajado, di-se-lhes a oportunidade de
conhecer e estudar os assuntos que até entfo néo os preo-
cupavam suficientemente (3).

Que diferenca entre esta forma de recrutamento e
a que caracterisa as sociedades democréaticas.

Nesta, sdo as qualidades de demagogia que prepon-
deram. O bom orador, o agitador gue conquista as mul-
tidGes, o hecmem que se prepara para as grandes respon-
sabiliaddes falando sempre superfluamente, eis o tipo es-
colhido pela democracia.

(1) — Spann nio fala propriamente de uma casta hereditaria
mas insiste muito sobre o “circulo dos homens de Estado”. Poder-
se-ia assim acreditar que ele pensa em uma elite profissional de
dirigentes do Eggado. Nio conduziria este critério para o profissiona~
lismo politico da“democracia?

Em todo o caso, é de prevér que no Estado corporativo, o
homem especializado nos negécios publicos, serd um tipo muito diverso
do politico de hoje, Néo serd demagogo — mas o organizador — tipo
social novo creado por necessidades novas.

(2) — Vér tambem Herrfahrdt (Der Aufbau des neuen Staates
pagina 21).

(3) — O que é, porém, interessante € observar que a solucdo
para as altas funcdes do Estado nic se fara certamente escolhendo -
os que se mostraram mais capazes ¢m exercer certas funcdes parti-
culares. Ndo é o melhor industrial que dara o melhor politico
no dominio industrial do Estado. B’ sempre um bom industrial, e
um homem que ja fez suas provas o que se- escolherd, mas com a
condicdo de possuir qualidades que excedam suas funcdes industrials.

O fato de ter dado bons resultados em sua carreira é uma
condicio necessaria, mas nio suficiente.
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Ao contririo, “no’ smtema co"poratwo, o recruta-
mento das altas funces do Estado se faz exclusivamente
entre os hofnens de respbnsabilidade e com capacidade
formada. Estes, habltuados a se enquadrarem exatamente
nos deveres de ‘suas funcdes, saberio desprender-se do
jugo de seus mteresses de grupo, no momento em que
tomarem conta dos’ cargos. Ora, é certo que existe im-
parclahdade entre os homens que j& dirigiram qualquer

coisa em sua v1da e ]a deram prova de problda\.e pro-
fissional (1) *

E ‘,:.ygxobre esta virtude

que o Estado corporatwo

assenta 6. recruta.mento de séu pessoal dlngente Asseve-
_Tam que ha ‘msso um o 'tulado otlmlsta, mas & posswel

(1) — “H. Herrfahrdt (ob. cit. pagina 21): “Assim nasceu a
questio de uma nova série de Chefes politicos — que sdo interna-
mente diversos do Chefe do partido atual. Estes nio procuram seu
prestigio na luta de tma’ parte do povo contra outra, mas no senti-

. mento da responsabilidade geral, Tais Chefes n&o se poderao fechar

em uma classe de sociedade, mas se caracterizario por sua ligacdo
a todos os membros da: comunidade. Trabalhando pelo Estado, essa
série de Chefes estard em contacto continuo com todas as profissdes,
conduzindo-as é; solugdo pratica de todos os problemas”.
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Bsta apresentacao aproxnnadamente hlerarquxca,
nio seri a de nossa exposicio. A ordem légica que se-
guiremos serd a de falar primeiramente das corporacoes
— base de todo o sistema, depois do Parlamento corpo-
rativo, do governo e enfim do Chefe de Estado.

Definidas as functes do Estado e o duplo caracter -
deste (corporacio e super-corporagéo), ndo sera dificil
estabelecer as atribuiclGes das quatro séries de 6rgdos e
desenhar a forma geral do Estado.




Pareceria curioso que no propuzessemos a definir z
corporagao tao tardlamente }depms de termos desenvol-

essencial e de prxmordlal
do Estado' a morfologia exata
das’c orporagoes nada mais é que
Ay s

a consequencia. desSa concepcdo. Eis o motivo porque o
corpora_,t:tsgm pas 1 ente k) frente da corporacio.

rm‘gﬁw bretudo as atnbulgoes e os

poderes d rpc
a concepgao dout

corporagdes. n@s
poderes no co P

A forma da orgoragap e

dem da doutrina do’
econdmico e social.

E’ essa a razio pe]a qual em obra doutrinaria como
& a nossa, faz-se mister ‘que nos fixemos em uma defi-
nicdo tio ampla quanto possivel da corporacio: essa de-
finicdo ndo deve ser incompativel com nenhuma das trés

concepcoes do- corporatlvxsmo, nem com nenhuma estru-
tura social. :

suas a.trlbulcoes depen-
rporatlwsmo e do meio nacmnal
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Dentro dmsse eritério- p@&’f‘ﬂua formuls-la Essim: a
“corporacio é uma organizagio coletiva e piblica, com-
posta pela totalidade de pessoas (fisicas ou juridicas) .
que desempenham em conjunto a mesma funcéo nacional,
e tendo por objetivo assegurar o exercicio desta no in-
teresse supremo da Nacido, atravez de regras de dn'elto
impostas aos seus membros.

Essa definicio ndo prejulga a questio de saber sia
corporacdo deve incluir, obrigatoriamente, *odos os mem- *
bros que exercam a mesma funcio nacional ou apenas .
uma parte desses membros, como no caso das corpora-
coes fascistas. Da mesma forma, nfo procura julgar a .
extensio das atribuicdes e dos poderes corporativos, nem
mesmo a natureza juridica da corporacio. E ndo decide .
tambem que a corporacio deva ser um 6rgio do Estado,
sem personalidade juridica prépria, como no regime fas-
cista (1), ou se deva constituir uma instituicio pthblica, =
com o caracter auténomo e distinto do referente Estado. =

Essa definicdo ndo limita as corporagdes ao dominio
puramente econémico, mas da-lhes o direito de integrar .
qualquer outra funcio nacional, tais como as religiosas,
educacionais, culturais, etc. Enfim, ndo constrée a cor-
poracdo sobre a base dos sindicatos, que segundo a lei
italiana, sdo os elementos componentes de todas as cor-
poracoes, exceto a das profissoes liberais.

A nossa definicio compreende trés elementos neces-
sarios e suficientes. E’ principalmente o caracter de or-
ganizacio publica que se torna essencial para definir a
corporacdo; esse caracter sublinha a importincia da cor-
poracio e o reconhecimento da funcio social que ela
preenche.

O segundo elemento é o fim a que se propde a cor-
poraciy, e que nfo pdde ser sendo de interesse nacio-

(1) — Costamagna (obra cit. paging 62): “Somos de opinido
gue nio se péde conceber que exista, na oOrbita do Estado, vontades
e interesses, mesmo de pessoas coletivas, morais ou juridicas de di-
reito pubhc:i diferentes do Estado”.

Consequentemente, Costamagna repele a nocio de pessoa ju-
ridica de direito pﬂblico, que considera ndo apenas superflua como
tambem perigosa. Entre a concepcio fascista ilustrada por Costa-
magna e a concepgio do corporativismo puro, existe uma diferenca
enorme que esse “puncto saliens” da personalidade juridica distinta
das corporacoes acentiia duma férma decisiva. Si na nossa definicdo
da corporacio nao incluimos a condicio da personalidade juridica
distinta, nem por isso Se torna menos claro aos nossos olhos que &
verdadeira corporacio poderiz privar-se dessa personalidade.
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.nal (1). A representacio e a defesa dos interesses de
grupos, nao diz respeito as corporagdes. Essa represen-
tacio é felta. por outros orgaos, notadamente pelos sin-
dicatos. I

Enfim, o tegcelro elemento da nossa definicio é o
direito da" corpozfggao de impér certas regras a todos os

seus membros e mesmo féra da corporacio.
De fato, poder normalizador péde assumir um ca-
racter muig erente, uma vez que a corporagio 1mponha

normas mternas, lsto €, phcavels aos homens e as pes-

coes pessoaxs,

por exemplo, 1 rporatismo fascista. E’ esse o motivo
d ;

porque 0 dei S .
ter geral, se_pro
comum 'a,.I‘

'ﬁbhco, ObJetlvo nacional e

o i

“vez ue § os apresentar uma ocasiio
0 £asg, queremos ‘acentuar que a nossa

‘mmima, isto &, contem apenas

Prossegum(‘!o no_exame mlcxa.do no capltulo anterior

e tentando_identifi r
s rt;\p%lanzar as nossas observacdes so-*
%

de
bitual, que consiste em considerar ape-
5 ecandmicas, que sio as que mais fi-

Pletro Chlmienti (obra, cit pagma. 162): “Segundo a
doutrina fascista do Estado, ‘as associagdes sio lvres, embora con-
dicionadas aos fins que dn'eito a econcmia e a politica do governo
visam atmg;r" e

tretanto, ‘acreditamos que: ' .
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e ~Pa35a0G0 e revisty Us caracterss das corporagoes

(alem dos trés outros que constituiram a sua prépria
definicdo) vamo-nos deter sobre os pontos seguintes:
as corporacOes sdo nacionais, unitirias, totalitarias, aber-
tas e ndo exclusivas (1).

AS CORPORAGOES SAO NACIONAIS

O prohlema do caricter nacional das corporacoes nio
se apresenta em todos os paises. Em certas Nacodes, como
a Franca, a Italia, onde as minorias nacionais sio insigni-
ficantes, esse problema quasi que nfo existe. Mas di-se
justamente o contrario em outros paises, como a Tcheco-
Slovaquia, a Polonia, a Ruméinia ou a Iugoslavia, onde
essas minorias sio possantes e numerocsas, dominande
setores inteiros das atividades nacionais.

Por isso, impde-se um exame suméirio desses pafises.

Ja vimos que o Estado corporativo, pela sua prépria cons-~
tituicdo, reclama a existencia de um ideal coletivo da

a dependencia continua desse ideal. E o ideal de nossos
dias e do nosso século é o nacionalismo. E’ a afirmacio
poderosa da personalidade coletiva da Nacfo.

A necessidade dessa afirmacio exige, antes de tudo,
que essa expressdo suprema da Nacdo, que é o Estado,
tenha um caricter nacional bem nitido. Mas como seria

" possivel assegurar o caracter nacional do Estado nos

casos, por vezes tdo frequentes, em que as minorias na-
cionais possuem uma consideravel importancia?

No Estado democratico o problema era evitado, por-

que nio poderia ser formulado. De fato, uma vez que
as nacCes se compunham apenas de individuos iguais,
era suficiente constatar que o total de alienigenas nfo
ultrapassava a metade da Nacfo, para concluir que o
Estado mantinha o seu cardcter nacional. A maioria,
que sempre prevalece entre os democratas, podia conten-
ta-los pela satisfagio formal, que ela trazia ao principio
nacional.

(1) — Estes quatro ultimos caracteres sic imputados a Ferri

(obra cit.),

@

Nacio. O Estado, sendo um instrumento a servico de
um objetivo supremo (que ndo o simples bem estar dos -
individuos) nfo péde funcionar normalmente, sendo sob
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homogénea e que existarn funcGes e posicles sociais de
uma importéncia particular, podendo ser absorvidas pelas
minorias, so preocupagaes que gs democratas nio devem
jter s contradlzer a proprxa doutrina.

Ora, a absorpgao por parte das minorias de certas
instituicGes hacionais (phblicas ou part1culares\ tira o
caricter nacional ao conjunto do pais. Por exemplo um
pais cuja. dlplomacla. estivesse entregue is minorias (como
aconteceu em dg momento na Rdassia soviética) con-
tinuaria ter 0 seu cardcter nacional? Ou, entéo,
para considerar fungoes particulares, um paig em oue
as atWIdades bancﬁnas e a grande industria fossem con-
troladas pelos almigenas, poderxa pretender manter ainda

na ! roduz1r algum desethbmo
em"‘q alquer um dos ‘setores da vida

’bju?a, 08 'eus principios, reconie-

jonal correspondendo a funoops
aiferencmdas, % ‘democracia faltaria ao seu

1mphca ( rtas fungoes diferenciadas,
tos 6rgaos tambem diferenciados.
_ na == por mais humilde que seja
: tua; um lgmento mdlspensavel 4 vida
; nﬁum‘orgao do qual néio dependa

todo o éaréct‘ nacxonal é necessério que cada um dos
érgios da coTetlvxdade nacional possua um caricter mt1-

D que
ideal na.clona,llsta e do postula,do corporat1v1sta Cada
uma das’ fungoes sociais (indéstria, coméreio, imprensa,
justica, ensmo, etc.) deve manter o caricter nacional. A
legislagdo | posmva deve ter por fim garantir esse ca-
racter a fodo o momento. E isso pode ser feito sem
contra&lzer os “principios corporativistas. J4 o mesmo
nao podena ser conseguldo no Estado democratico e in-

' Que a massa humana nio seja nunca socialmente
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~dividualista. Bis a razio porgue o Estado democratico
estd votado ao cosmopolitismo.

E ndo é prec1so dizer que no Estado corporatlvo 08
direitos da minoria ndo sdo contestados, mas simples-
mente adaptados, de modo a evitar a localizacio esxage-
rada dos minoritarios em certos 6rgdos, fazendo com
que estes percam assim o seu caricter nacional.

AS CORPORACOES SAO UNITARIAS

A origem da corporacdo € a funcio nacional. Ora,
essa funcio é por sua prépria natureza unitiria. A uni- .
dade da corporacio nio decorre da unidade do Estado
centralista, fonte unica de poder e organizacdo social
(segundo a concepcio individualista do HEstado) e sim
da unidade do seu objeto e da sua missio. Para o cor- ~
porativismo, a Nacdo é unitaria; ndo é o Estado. A Na-
cdo é unitaria como entidade superior de ordem moral -
e espiritual; o Estado é plural, como um complexo de *
meios ao servico da unidade-nacio e do seu ideal. = -

Logo, nfo é a delegacio de poder que o Estado (unico
e centralizador) concede a uma unica corporacido para
preencher determinada funcio, que dd & corporacic o
seu caricter unitirio. Esse fato existe tambem no
corporativismo italiano, em que as corporacoes constiluem
6rgios do Estado, recebendo uma delegacdo de poder
outorgado por este ultimo (1). =

Mas, nesse caso, o caracter unitirio da corporacio
é artificial e derivado, porque o Estado poderia outorgar
igualmente a delegacdo de poder a varias corporagbes
para o preenchxmento da mesma funcio. :

Para nos, a corporacdo é unitaria porque a sua fun-
¢io naciggal € una e indivisivel. Alids, é esse ponto que
estabelece uma grande diferenca entre o corporativismo
moderno e o medieval, de natureza particularista e re-
gional (comunal) .

O corporativismo moderno é nacional.O medieval
era a negacio da unidade nacional; o moderno é a pré-

(1) — Na nossa opinifo, mantemos o mesmo ponto de vista
da escola de Spann (vér o cap. “A pluralidade do poder publico” e o
cap. “Poderes normalisadores internos”) : o poder de cada corporagdo
nio é derivado de um outro poder, mas sémente da prépria funcio
que a corporacdo excerce. E' o poder objetivo (Sachsouveranitat).
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!

pria afirmacao dessa umdade (1) Ademals o caracter
unitario da corporacio é ditado tambem pela idéia da
uniformidade  da Justlga. social no #ygadro dum mesmo
paxs Com efeito, as _corporagOes estabelecem certas li-
gacoes econémlcas e sociais, tais como os contratos co-

letivos, dos quais depende a sorte de toda uma categoria
de trabalhadores

Sias corporagoes do fossem mutamas teriamos re-
glmes dlferentes sobre os;va.rlos termtorlos, 0 que seria

st

corporagao é, portanto, tao
orgamcb anto a prépna corporaciio. Mas isso ndo ex-
clue, é ¢laro, a descentrahzagao das ‘corporac¢des por mo-
tivos de ordem técnica, que nio afetam em nada o ca-
racter natural ‘da ‘unidade da corporagao

1 derem por todo o pais, nfio
1v1dades namonals que nao

goe meionals especlflcas que per-

objeto das corporacdes wrtuals,
caricter ,\botalltano das corporagoes.
Bjegao a opor a esse principio

a§ atlwdades sdo uteis e neces- _
d,setores da vida social, nfo ¢
, por nio serem

Nao l’alaremos ﬁas“h?ﬁgldades anti-sociais (ndo pen-
samos,. por "exemplo, numa “eorporacio de malfeitores)
e sim de certas atividades ou inatividades incompativeis
com o principio funcional o

O corporativismo eomuna.l da Idade Média nao soube
transformar-se & tempo de adaptar-se ao quadro econdmico nacional
— ou mesnie mundial — da época_contemporanea. Dai a sua des- /
truicdo”. Durkheim ‘(obra cit. pagina 27).

(2) —.Vér Carlo Emilio Ferri: “L’ ordinamento coporativo del
punto di vista econommo” (Padova, 1933).

i
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Qual serxa por exemplo o Iuvar dos pensmmstas e
dos aposentados no quadro corporatwo‘? Porque, no que
lhes diz respeito, ndo se péde falar de uma funcio pro-
priamente dita. Entretanto, por seus direitos politicos,
que seria absurdo contestar, levando-se em conta os seus
méritos e a sua experiencia, essas classes poderiam ser.
agregadas aos colégios especiais, aos quais pertenceram,
pela simples razio que nesses colégios poderiam exprimir
uma opiniao competente. :

De qualqusr forma, essas classes ficariam 4 mar-
gem do sistema de corporacdes propriamente dito, por-
que seria contra o principio corporativo crear uma cor-
poracdo, onde nio existisse nenhuma funcdo a desem-
penhar. '

AS CORPORACOES SAO ABERTAS

E’ este um ponto de vista de importéncia particular, -
uma vez que os adversarios do corporativismo invocam
incessantemente o espetro das corporacdes fechadas, ex-
clusivistas e hereditarias da Idade Média.

A corporacio moderna nio pode deixar de ser aber-
ta; ela deve permitir a todos, seja qual for a sua ori-
gem, o acesso dentro dos seus quadros, condicionado ao
preenchimento de certas condicbes de preparo. A liber-
dade de acesso é concebida apenas no sentido de que
nenhum impedimento de ordem hereditaria possa se opdr
4 entrada em uma corporacio. Quanto aos demais im-
pedimentos, impostos pela natureza da funcio de cada
corporacdo, serdo provavelmente muito maiores que na -
sociedade liberal. :

Assim, as condicdes de preparo para cada profissio
serdo muito mais severas, porque o sentimento de honra
dessa profissdo e a etica corporativa (vér o capitulo com
esse titulo) exigirdo maiores garantias da parte de cada
um dos membros da corporacic. Da mesma forma —
e este é um ponto importantissimo que deve ser posto
em relevo — as corporacdes e os seus Orgios compo-
nentes, os sindicatos, poderiam em certos casos, e de
acordo com os Orgios superiores, impdr limites 4 admis-
sdo dos seus membros. ‘

A limitacdo de lugares em certas corporacdes, seria
assim um meio normal de realizar a “economia organi-
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. A par vda.mﬁm”ifé.“” > 4 *ﬁroﬁut;a.ﬁ, -da-exportacio .. -
e da importagé‘,o, a’' economia organizada podera recor-
rer & hm1tagao de lugares nas difeMintes corporagdes. E’
. essa uma - medlda extremamente delicada pelos monopd-

ligs que créa, mas que, emd alguns casos, ndo podera ser
evitada. :

aberto das’ corpo, , goes‘ modernas (1), que néo poderao,
em hlpotese alguma, se ‘transformar em castas, exercendo
um monopéh em' detr;mento d_a colet1v1dade (")

mstraga,ounas corﬁoragoes -sdo Justlfxcadas, desde que a
funcao nacxonal da’ corporagao o exija. Toda a tendéncia
a crear um‘prlvﬂeglq sob o)‘ ‘manto do corporauwsmo e

preendi Y ‘ mesmo homem pode per-
tencer S‘imnltaneame te d ‘corporacbes diferentes, se-
Ges ‘e 'as fungdes que preenche.
3 0/ traco ‘que separa nitidamente o
smo contempora.neo 'do " medieval.. Na Tdade

agina 151): “Hssa situacio doswy ¥
grupos é pmticula:mente lndicada como condi¢io de wma politica

de expansaq demograﬁca e’ industrial”,
) ) »cscola «catélica. social franceza expbde 0o mesmo prin-

de Spann ta.mbem particlpa do mesmo ponto
(obra cit. pagina. 228), pergunta o seguinte: “Como
'proceder na ‘ordem corporativa?”, declarando-se
cabegorlcamente hostﬂ a0s monopolios de grupos que conduzem in-
evitavelmente ' § !ormagao de. rendas do monopolio. (Vér tambem
Heinrich, “obra cit. - paglna 255). Assim, todos os . corporativistas ¢
modernos sem excecdo: os fascistas, os catdlicos francezes e a escola ye
austriaca, s8o contra ‘o principio das corporagdes fechadas. Portanto, :
toda a- argumentaq.ao ‘dos ‘adiversarios do corporathsmo funda-se

sobre o pretenso ‘caracter ‘de casta das corporagdes, reconduzmdo a T
nossa civilizaggo & Idade Média, - )




MIHAIL MANOILESCO

“para obter o direito de cidadéania, foi obngado a se ins- ,
crever na corporacdo dos farmaceuticos.

No corporativismo moderno, onde a funciio constitue
a unica origem e a razio de ser das corporacdes, o ho-
mem que exerce varias fungGes é, de direito, membro
de varias corporacoes. O professor de direito que seja
ao mesmo tempo advogado e grande proprietirio agri-’
cola, ndo poderia ser impedido, por nenhuma razio de
valor, de pertencer simultaneamentc a trés corporagoes.
a do ensino, a da justica e a da agricultura (1).

E’ verdade que o actimulo de funcdes sociais apre-
senta 4s vezes questOes assis delicadas. De fato, a plu-
ralidade de fungGes, que d& origem & pluralidade de di-
reitos, seria, por consequencia, de natureza a provocar
abusos. E o abuso de um principio que deve inspirar
medidas de precaucido, ndo pode justificar jamais a re-
nincia a esse mesmo principio.

Ora, sendo o principio do corporativismo o exercicio’,
coletivo das funcGes nacionais, nada poderia impedir aos -
homens que efetivamente exercem multiplas atividades
de pertencer a varias corporaces. Porque o corporati-
vismo nio se propbe a igualar artificialmente os homens,
mantendo-os 4 forca sob um certo nivel de direito. E
estando o individuo a servigo dos fins da coletividade,
si os seus servicos sio complexos, a sua participacio na -
vida péde ser igualmente complexa.

Unicamente a inveja dos seus concidadios poderia.
impedi-lo; mas a inveja & um sentimento essencialmente
democratico, e ndo um sentimento corporativo. »

¢) O GRAU DE TOTALISMO CORPORATIVO
(Corporacées virtuais e corporagées reais)

O ponto de partida do corporativismo nfo é a- cor-
poracio e sim a funcio. A funco esti colocada antes

S

t1) — O caracter nao exclusivista das corporacdes deve ser
compreendido no seu sentido mais amplo, quer dizer, c mesmo homem
péde participar nio sémente de varias corporacées, como péde ser
a0 mesmo tempo membro de varias cutras formacdes sociais nao-
corporativas e nio-oficiais.

Na Itdlia, por exemplo. a par das corporagdes e dos sindicatos
reconhecidos, existem ainda os sindicatos de fato (sindacati di fatto,
sindacati liberi), as ordens e os colegios. e, emfim, as associagdes
particulares dos funciondrios pulblicos.
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e acima da, corporacao. ‘Sempre que existe uma fancio
nacional, ' existe tambem, duma forma natural e sem
nenhuma intencio organizadora, uma certa categoria de
homens-votados a preencher essa ¥ cdo. Esses homens
nem sempre cbnstltuem uma corporacio real; represen-
tam, as vezes, uma corporagao v1rtua,l

De fato nem todas as’ fungoes nacionais exigem com
~vma orgamzagao corporativa ade-

a reahdade, a corporacao
 fim nacional e o poder

no pnmano, ‘até 4 obrxgagao im-
%fmar oS’ fllhqs a escola)

un g‘ersnano Comy efelto, sendo os
g elo Estado (no Estado demo-
80" absolutamente independen-

a um pro{essor,(;ue sse uma, nota distinta a um aluno
que a ndo

perfelta HAs mevemldades e as escolas superiores que
vivem seb [+] mesmo‘regxme, representam o exemplo clas-
sico duma fungao nacional que conduz de uma maneira
natural e direta a uma certa corporacio constituida sem
o Estado, @ 43 Vvezes mesmo, antes do Estado. Com
efexto, sn se perguntasse o que existiu em primeiro lu-
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gar:. g Universidade de Purigou o ﬁ.stado frances, a

i SR S S VIR

resposta nido poderia ser duvidosa (1) . Sob qualquer re-
gime politico, a Universidade aparece como uma insti-
tuicdo unica, diretamente surgida duma certa necessi-
dade da sociedade e destinada a preencher uma certa
funcdo. Ela nio foi buscar a sua forca nas fontes do
Estado, nem recebeu da parte dos poderes piiblicos uma
delegacio para desempenhar o seu papel.

E até os nossos dias — mesmo nos casos em que é
custeada pelos dinheiros do Estado — a Universidade
recruta por si mesma, o seu pessoal docente, sem nenhuma
interferencia do Estado, garantindo, assim, a contmm-
dade da sua missdo. B

b) — As funcbOes que reclama e obtem a organiza-
¢ao corporativa, sob qualquer regime, sfo suscetiveis de
serem preenchidas (e de uma maneira muito melhor) sob
uma forma corporativa dentro de um quadro nacional
corporativo. B’ necessario situar nesta categoria até mes-
mo as funcles econdmicas, pois € a organizacio corpo-
rativa de todas essas funcdes que vird a dar o caricter
da sociedade corporativa de amanhi. Essa organizacio
é possivel porque as funcOes econdmicas sdo suscetiveis
de constituir o objeto de uma organizacio nas corpora-
coes reais. A

¢) — Existe por ultimo uma terceira categoria de
funcoes nacionais que néo é suscetivel de ser enquadrada
nas corporacoes reais. KEssa categoria constitue a das
corporacdes virtuais, isto é, as corporacOes sem organi-
zagdo positiva e sem poder normalizador interno ou ex-
terno (2). ‘

Um exemplo de corporacio virtual é o oferecido pe-
los pensadores e escritores verdadeiramente originais,
cuja funcio nacional é a de preparar o futuro social e
cultural. Com efeito, em todas as sociedades, as fun-
¢bes, mesmo as intelectuais, podem ser divididas em
duas classes: as estaticas, de entretenimento da socie-
dade, e a5 dinimicas, do porvir social.

(1) — Existem ainda exemplos mais frizantes: a Universidade
de Praga data de seis séculos atraz e o Estado Tchescoslovaco de ha

apenas 15 anos.
(2) — E’ 0 que Spann e a sua escola chamam de co‘boragao

espiritual, ou “latente”, ou primedial (geistiger Stand, latenter
Stand, Vorstand). em oposicio 4 concepgido ativa ou completa (han-
delnder Stand, Volistand).
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A maioria dos intelectuais é empregada para fins de
“trenamento” social (que nos perddem esta expressio um
pouco vulgar, mas sugestiva) que @ompreende a manu-
tencio da salde do povo, a transmissio do patriménio
cultural e da fe religiosa as geracgGes novas, dentro do
quadro socla.l e institucional existente, a a,dm_mlstragao
do Estado e vlda economma. :

_'pouco de arte. Isso porque a funcdo do fu-
‘ bnstltue ‘antes de’ tudo uma arte. Existem
0_0s mestres dessa arte, e
08 ‘momentos de sua vida.
clusivamente em emitir .

eriam mesmo fazé-lo: porque

p ‘quando imersos na reali-
%g;exercim das funcdes normais do trex- ;

ctes do, futuro

',43&’

nalidade e :’da’ audacxa ‘creadoras. Entretanto esses ho-
mens existem e mantém entre si relacdes particulares de
intimidade. espiri .. Moral e virtualmente pertencem

(1) — Costamagna (ob. cit. pagina 28): “De fato, os autores de
um regimen (novo) sio aqueles que, sem se revestir de cargos oficiais,
interpretam a alma. do povo e suscitam correntes espirituais que
originam o Estado, isto é, ¢s filosofos, 0s sacerdotes e os heré6is”.

EEORE
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'a uma corporacdo (1). Mas, na realidade, ser-lhes-ia
impossivel constitui-la.

Esses homens nfo constituem aquilo que se chama
a elite da sociedade, isto é, os elementos escolhidos que
ocupam o lugar de dirigentes em todos os setores da vida
social. S30 uma parte mais restrita desta ultima, abran-
gendo apenas os homens que nio se contentam com o
que existe e que fomentam a transformacio da socieda-
de. Formam, assim, a elite da elice. |

E’ dificil reconhecé-los e impossivel integra-los. Ge-
ralmente sio muito pouco solidarios (os homens supe-
riores estdo sempre divididos; apenas os mediocres man-
tém-se solidarios com os primeiros que encontram). As-
sim, a sua corporacdo virtual e invisivel é a primeira e
a mais elevada de todas as corporacoes.

* * *

Tudo o que temos mostrado até aqui faz-nos distin- -
guir nas diferentes corporacdes uma qualidade especial
e distinta de todas as outras, que se poderia chamar e .
grau de integracdo da corporacio, o qual nada tem a ver
com a posicio e importincia desta. Existem corporactes
muito importantes, como a -do ‘“futuro social”’, que ndo
sdo absolutamente integraveis. E existem outras, tais
como as corporacdes econdOmicas, que o sdo. Por ultimo, .
outras ha, como a universidade, cuja coesdo natural é tdo & =
grande que constituem num bloco auténomo, mesmo den- -
tro de um ambiente hostil 4 idéia corporativa. O poder - - *
de integracdo nio se liga tanto 4s circunstincias his- = 3
téricas como ao caracter intrinseco de cada funcio na-
cional. Existem funcdes nacionais naturalmente indepen- -
dentes e destacadas do conjunto centralizador do Estado,
como tambem existem cutras naturalmente englobadas e
dificilmente separaveis dele.

v

d) O FUNDAMENTO PSIQUICO DAS CORPORACOES

A légica seria insuficiente para fazer da corporacio
uma grande realidade social se nfo fossem preenchidas
certas condicOes psiquicas. Entre essas multiplas con-

(1) — Georges Renard (ob. cit. pagina 580): “Existe outra
coisa no “real” da vida scocial além da que ha na vida indivigiu?.l: -
existem séres coletivos melhores, séres ideais, agentes de direito
ideais™.



139

2102

meira & a conciéncia 'corpoi-atlva, isto é, a consciencia
do fim comum. -almejado pela corporagao e a comunhio
de espirito que esta or{gma a segypda é a faculdade de

elevacdo moral, que a corporagao eve oferecer a cada
um de seus, membros..

, existem duas que censxderazres esgenciais: a. §r1~

‘n;’iora.tiﬁa éa base da corporagio.
Ela representa. paraﬂ a. corporagao 0 mesmo que a cons-

12, ética partlculares{’ (2) "As clrcunstanmas
nyolveram por vez
coes de uma ‘manelra assaz des1gua?‘,('

[} da, cotporagao romana e medieval, que cada
uma delas consbit\ﬂa umsa grande familia. E dizer-se que foi em nome
da revolugiio da fraternidade qne se destmiram esses oasis de frater-
nidade que eram as corporagoes.

(2) — Heinrich (ob. cit. 'pagina 18) «Poder-se-ia dizer ligeira-
mente, ao menos para © grupo de homens representativos de. cor-
porac¢io:’ A corporagio quer diZer a comunidade de rea.hzagoes baseada
na comunidade da vida”.
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“mesmas. Dai a tarefa mais ingrata dos novos Estados
corporativos: a de fazer reviver essa consciencia (1).

Como tantas outras vezes no decurso da histdria, a
humanidade sofre hoje os imperativos da hora presents
que lhe impdem instituicdes novas, para as quais ela
nfo esta espiritualmente preparada. Alias, é uma lei bas-
tante conhecida a que diz que cada -época é governada
por uma geracio imbuida de um espirito contrério ao da
grracao precedente.

Essa constatacio é de alguma forma consoladora.
Ela deve mostrar ao reformador corperativista que nio
se deve esperar a formacio de um espirito corporativista
antes das corporacoes. Apesar da importancia que o es-
pirito apresenta para a consolidacdo do corporativismo,
é necessario resignar-se a colocar a creacdo das corpo-
racdes antes do espirito corporative. A press@o das cir-.
cunstincias e a necessidade da organizacdo no dominio
econdmico, sdo a este respeito demasiado urgentes.

Mas nesta obra de creacio é preciso levar em conta
os fatores psicolégicos que engendram um espirito cor-
porativo comum, sendo tambem necessario evitar a co-.
locacio conjunta das categorias de homens entre o$ quais
existe uma incompatibilidade natural e irremediavel (2).

* * L 2

Passemos agora 4 segunda condicZo psiquica de toda
corporacdo, que & a faculdade de elevacio moral de seus
membros. De fato, uma condicio essencial de todo sis- -
tema social e politico é a que permite aos individuos o
elevar-se espiritualmente sobre as suas preocupacgdes quo-

(1) — W, Heinrich (ob. cit. pagina 10): “Nunca existiram na
histdria da sociedade funcbes corporativas que ndo fossem apoiadas
por uma espiritualidade de base comum. As préprias formactes
econdmicas corporativas ou de férma analoga repousam sobre uma
base espiritual, Até mesmo um caracter de origem puramente exterior
w80 faz excecio a essa regra, pois é fundado sobre objetivos comuns
e tem como complemento, certas relacSes pessoais e espirituais entre
os patrdes, etc.”,

(2) — E’ preciso evitar, por exemplo, colocar na mesma cor-
poracdo industriais e agricultores. O ritmo das duas ocupagdes € e
sera sempre diferente. Entre os industriais e seus operarios existem
egualmente grandes diferencas de mentalidade e espirito. Portanto,
mais que os industriais, eles pédem colaborar melhor com os agri-
cultores. A oficina férma uma mentalidade, a terra uma outra dife-
rente. Nao se pdéde atrelar no mesmo carro, um cavalo € um cavalo
vapor. .




tldlanas A v1d L S0 e yohtica éa elevagio ou, pelo
menos, a sua ilusdo."E’ isso o que todo pensador e ho-
mem politico deve compreender. Se o corporativismo
fosse um “profissionalismo” ‘grosseiro, onde cada qual
fosse obrigado a permanecer enquadrado apenas nos atri-
butos - de sua’ proflssao, ‘sem nenhum horizonte e sem
nenhum ideal, ele nunca chegarla a ser uma realidade
social e politica. ;
O grande sucesso dos partldos pohtlcos e da demo-
cracia no decorrer do XIX século, foi devido 4 maneira
pela qual esses partld > dirigiam ao individuo. Diziam
entdo ao humlde sapateu'o, curva.do ‘sobre a sua banca-

' sapatgifo; como o 'sexﬁ:n-
us.

memente 2Antes de tudo o cofporat1v1smo expoe pela "
pmmexra vez o principio da elevagao da propria prof1ssao )

(1) €] Man, (“O socialismo COnstrutivo " pagina 218):
“Do ponto de vista psicologico, a conciéncia de classe nada mais é
que a rerpesentagio dum sentimento mais elevado do valor coletivo,
para compensar a humilhagio social do amor proprio”.

-(2) = O sr. Edward Benes contou-nos um dia que, em 1931,
quando se tornara iminente a questio do “Anchluss”, o grande
fabricante de ealgados, ‘Bata, precipitira-se 4 sua procura acon-
selhando-o a aceitar a idéia, com argumentos econdmicos tirados
dos seus interesses ‘de grande  indusirial. Nessa ocasido dissemos
a0 sr, Benes: “Porque nao lhe respondeu como o artista grego —
“Sapa.teiro,. nio . suba- além dos sapatos?”,
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» A democracia, para dar 2o homem. a-ilusio da Sua
prépria eievacao, tirava-o por um instante do seu mo-
desto labor, isolava-o artificialmente da sua vida real e
abria-lhe, aparentemente, os segredos do Estado, ao mes-
mo tempo em que, em seu humilde mister, continuava a
sofrer o peso dos prejuizos e do desprezo social.

O corporativismo, ao contrario, eleva a dignidade
€ o plano da profissio de cada um. Expondo o principio
da funcio e do servico social, o corporativismo declara. .
indispensaveis todas as fuucOes sociais e, portanto, to-
dos os mistéres igualmente indispensaveis 4 vida da
Nacio. (Mas nfo os declara iguais; isso seria uma hi-
pocrisia digna da democracia). O corporativismo cha-
ma todas as profissdGes para a mesma mesa, dentro do
mesmo Parlamento corporativo, por mais diferentes qu
sejam os seus padrdes sociais. O corporativismo nio
diz ao sapateiro que ele é o soberano, mas sim que ele
desempenha um papel na vida nacional tdo util quanto
o dos outros homens e que ele pdde elevar-se, embora.
sapateiro, & vida publica e ao Parlamento corporative.
E isso eleva a dignidade da sua profisso. Para sua
satisfacdo intima, o reconhecimento publico do servigo
que ele presta 4 sociedade pela sua profissio é mais
importante que a sua propalada participacio como “so-
berano” na vids politica democratica. Porque ele sabe
que o seu servico social é real, enquanto que a sua par-
ticipacio na direcio do Bstado é apenas uma mentira.

O sapateiro que durante a guerra permanece na sua
oficina, sente-se orgulhoso de calcar o Exército; porque '
niao deveria sentir-se tambem orgulhoso todos os dlas;
por estar calcando a Nacdo? (1)

E porque nao se lhe poderia dar (ou melhor, de-;‘
volver) esse orgulho numa nova ambiéncia moral e den-
tro do quadro das novas institui¢cOes nacionais, que re-
conhecessem solenemente o seu papel?

€) A ETICA CORPORATIVISTA

J4 mostramos que o corporativismo é um sistema
de organizacio da Nacdo que implica e reclama — para
o seu proprio funcionamento — a existencia de um ideal

(1) — Mussolini: “Elevar as condicées morais dos homens
que trabalham, de maneira a torni-los cada vez mais intimamente
ligadcs 4 vida da Nacgdo”.



ética. "A sociedade corporatlva gozara assim do sdpro
purifica. r 0, ide traz Mas alem desse ideal

( ra.gl 3 }inphca a adogao de uma ética

‘Essa S’aca funcional ¢ a ma1s sohda de mdas, por-

B

gocxos, .0 ensino e as,

ente a sua, proprla. o

é o reﬁspe1tqf «
mentares.’
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. A_ohrigacio. de um governo de-demitir-se culetiva-
mente logo que tenha sido posto em minoria, sem en-
saiar qualquer compromisso, é um exemplo da elegéin-
cia moral e da honra democraticas. Esse exemplo é fa-
voravel a democracxa, porque se enquadra perfeltamente‘
bem aos seus principios. ol

Mas existem outros exemplos menos honrosos rela-
tivamente 4 ética de partidos. A moralidade do partido
coloca os interesses deste ultimo acima dos interesses
nacionais e acima da prépria verdade. Ela ensina que,
a devocdo para com o partido é mais nobre que a de-,
vogdo as préprias idéias politicas. Se o partldo modl-
ficar as suas opinides sobre questSes essencmls, é-se
imoral por abandona—lo, para permanecer fiel s préprias
idéias, ao passo que é perfeitamente decente segul-lo :
traindo as idéias pessoais. i

A mesma ética permite incitar a luta entre os pa.r
tidos até o ponto de lancar o pais 4 anarquia e tolera a;
coalisdo dos partldos contra o chefe do Estado, desde_
que este se torne “incomddo” i

* * *

A moralidade corporativa apresenta caracteres mui-
to nitidos, embora bastante dlferentes, da morahdade
democratica. O respezto 4s massas é substituido na prl-
meira pelo respeito 4 Nagao e ao seu ideal. O respelto 4
liberdade individual é substituido pelo respeito & hber-",;
dade das coletividades organizadas e, portanto, pelo res- :

peito & autonomia corporativa. O culto da maioria é _
substituido pelo da Nagfo e dos seus imperativos morais. o

A primeira virtude funcional do corporativismo é
a disciplina individual e coletiva, baseada na hberdade
dos valores nacionais.

Na ética corporativista, o interesse superior sobre-
poe-se aos inferiores e & obediencia absoluta devida ao
interesse supremo da Nacéo.

A obediencia ordenada pela l6gica das funcGes na-
cionais, eis a grande virtude de amanhi. O egoismo fe-
froz dos partidos, justificado pela moral democratica,
é substituido pelo espirito de sacrificio, ordenado pela mo-
ral corporativista. A suprema virtude corporativa é o
espirito de conciliacio e de adaptacio que permite as




diferentes-corporacoes harmonm paexf;w‘ue'zte 98 seus
interesses.

E’ essa a virtude que seri preciso exaltar sempre,
em todas as obras de educagao pliblica. A Nacgio é o
fim. A corporacio é o meio. Nisso est4d toda a moral
corporativa. A divisa do Estado novo devia ser a se-
guinte: pelas corporagoes para a Nggfo.

E’ essa a mora.l que ditard 4s corporacdes 0 agru-

‘:"“a,_, primeira régra de sua vida °
ly 'a.ntes de tudo, por uma per- ’

rtudes %emevals que outrora
, allda.d Jas mercadorias en-
o plblico como uma questae de honra

:246), cré na exxstencm
dos interesses profissionals e na “idealizacio da
nbme?o queé’ 'poderiamos chamar de cor-

p! che b

além “dag*'de nosso’ interesse ‘como poderiamos tomar gosto ao des-
interesse, g0 esquecimento préprlo e ao sacrificio. Assim a ausencia
de toda a disciplina econdmicg, . nfio péde deixar de estender os seus
efeitos além do proprio mun economico e de trazer um rebaixa-

(3) — Durkheim, (ob. cit. pagina 2), fala com razio da anemia
morai da vida econdmica e Constata que, “a moralidade profissio-
nal, nio  existe verdadeiramente senéo em estado rudimentar”. Esse
autor considera que, (paginag 7), uma moral profissional nunca po-
deria existir sem o quadro da eorporagéo

=y Alias, o. simples fato de submeter o interesse individual ao
interesse coletivo da corporacfio . (pagina 15) basta para dar a esta
\iltima um. caracter altamente moral, da mesms forma que a divisho
do trabalho (paginas 394 e 403) contst:tui a fonte de toda a solida-
neda’de
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- £ os magnatas da eccnomia nio serdo apenas gran- 3
des técnicos na arte de “fazer dinheiro”, mas tambem

os guias da vida social dos povos (1).

II
A ORGANIZACAO DAS CORPORACOES
a) COMPOSICGAO E REGIME JURIDICO

Muito se tem escrito na Itilia sobre o regime juri- .
dico das corporagdes. Temos mesmo a impressio que o-

ponto de vista juridico tem sido muito exagerado em

detrimento de outros, e, sobretudo, do ponto de vista pu-

ramente econdmecio.

Por ocasifo do II Congresso de Estudos Corpora-
tivos de Ferrara, (Maio de 1932), constatamos uma
grande animosidade na discussio das controvérsias ju

ridicas, ao passo que o grande problema da coordenacio =

das atividades econdmicas nacionais, por meio de con
tratos econdmicos coletivos entre as diversas corpora
¢bes — problema no qual se devia tomar conheciment
das grandes inovacOes do corporativismo — ndo foi ven:
tilado sendo de uma forma insuficiente. e

No presente parigrafo, nio abordaremos todos os

novos problemas juridicos impostos pela existencia ‘das

corporacoes, contentando-nos em evocar os caracteres
juridicos mais acentuados das corporacdes e as contro-
vérsias que suscitam. Se no que se segue deixarmos
uma impressdo um pouco vaga, € porque no ponto a que
cnegamos, continuaremos a tratar das corporagoes em

geral e ndo exclusivamente das corporacdes econormcas, e

como fazem os autores italianos.
Tudo o que ja avangamos é, portanto, aphcavel a

toda a gama das corporacdes, comecando pelas da igreja, =
da educacdo nacional, da satide publica, etc., para ter- =

minar com as corporacdes econdmicas: agricolas, indus-
triais, profissionais, comerciais, etc. Por conseguinte, €
facil compreender porque, um dominio tio extenso quan-
to variado, os principios de organizacio juridica nio
podem ser demasiado estreitos.

De fato, o primeiro principio juridico do corpora-
tivismo é o de nfo possuir muitos principios e de nio

(1) — Aquelles a que Spann chama de “Lebensfuehrer” (o8
guias da vida).




DO conromnvismo

impor multas regras umformes a formagoes necessaria-
mente diferentes umas das outras. .

A tendencia & uniformidade e & simetria seria fu-
nesta a constrjugao corporativa. As corporagoes que Ja
existem, tais como o exército, a igreja, o ensino, sao
orgamsmos trad:lclonals, possuidores de uma fisionomia
propria e de fundamentos ]undlcos, cuja maior parte
permanecera lmutavel mesmo no Estado corporatlvo E

vivos e‘c prmclplo da Qoutrma corpora-tlva é o de nio
tocar no §qu é v1vo ‘e.de nao mtroduz1r na socledade

; a.m»no Estado liberal,
,ﬂpreclso ressucltar 1),

Exs pc‘ ue, para as corporagoes economlcas, tanto
quanto para as ndo- econommas, a elasticidade e a plu-

1) —:Como ressucité,-la.s e onde encontra.r a fonte de inspi-
racio é um ponto sobre o qual os doutrinadores estio em desacérdo.
Os autores alemfes pensam como W. Niederer (ob. cit. pagina 6):
“Nao é por-acaso que todo o desenvolvimento juridico dos ultimos=
séculos foi baseado no direito romano e que hoje o movimento sin-
dicalista e até mesmo o direito corporativo italiano, corresponde'n
reduzidas as suas instituigdes, a0 an’azo direito aleméao”.
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ralidade das formas juridicas deve constituir a unica
regra. Esse fato explica porque nos limitamos neste pa-
ragrafo a estudar unicamente trés problemas Jumdlcos
comuns a todas as corporaces:

os agentes da corporacio;
os poderes normalizadores internos;
0s poderes normalizadores externos.

® % 0% .
0OS AGENTES DAS CORPORACOES

O problema da sujeicdo é um problema decisivo para
as corporacbes. O fascismo resolveu-o de uma maneira
original, porém, — da mesma forma que para todos os
demais problemas do corporativismo — fé-lo exclusiva-
mente para as corporacOes econdmicas, as unicas de que i
Se ocupa. :

Com efeito, no fascismo, as corporagdes sio com-.
postas e dirigidas por um niimero de membros volunta- '

rios que representam o seu prdprio nacleo (1).

Apesar da pequena proporcio desses membros, os.
contratos coletivos e as outras normas gerais estabele- "
cidas para os mesmos sdo obrigatérios para todos os
componentes da corporacao, isto &, para todos aqueles”
que exercem a funcio econdmica nacional, adstrita &
corporacio. Por exemplo, nfo existem senfo poucos ar- .
tifices membros da corporacido do “ariezanato”, mas as
normas e 0s compromissos assumidos por essa corpora-
¢ao sfo obrigatérios para todos os outros artifices da
Italia, inscritos ou ndo como membros da corporacdo.
Somos de opinido que esse principio nio poderia ser ge-
mneralizado a todos os paises. Julgamos mesmo que ele
nio é compativel com o corporativismo puro.

Com efeito, a corporacio preenche no seu todo a
funcio nacional que lhe compete pela sua proépria natu-
reza. Nenhum de seus membros pdéde furtar-se &

a obri-
gacdo do trabalho ou a de aceitar as normas de traba-
lho impostas pela corporacio, por meio de um contrato -

(1) — Em Setembro de 1932 as 14 corporacdes nacionais com-
prehendiam um total de 10.829.500 mmembros ndo-inscritcs, contra
apenas 3.418.500 membros inscritos.



deixar a uma mmona o direito de decidir da sorte da
maioria, quando se trata de uma massa de individuos
perfeitamente homogenea., tendo posigbes idénticas?

Segue—se que nio emste ‘nenhum fundamento logxco
para que Se conceda a um ‘pequeno nimero de iguais
i corporagaJa ‘o direito de decidir por todos.
_outrma fasasta. mmnde fue uma vez
que assiste gos agentes da g:prporagao o direito de se
fazerem seus' membros, 0 fatd ‘de abrirem espontanea-

espmto ‘corporativo niio

”io

mportante dos homens ;

»so ‘ndo nos interessa.
..~Para ele, todos os

clmdo, nem mesmo pelo

: ,da formagio da vontade

rpora¢ao deve, - pois, ser por seu domi-
bngatorla Uma | corooragao nao po-

®

E o que _',;podena. ‘chamar a democracia corporatlva e
inicial*Desta vez a expressao democrac1a ndo nos apa-

+ A questdo dos agentes da corporagéo esta, pois, re-
solvxda de uma forma categomca -pelo corporat1v1smo ‘

gatoria, todos os que’ exercem a mesma funcio nacmnal
dando-lhes xgualmente dlversos dlreltos
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PODERES NORMALIZADORES INTERNOS

As malis elementares atribuicdes das corporacées,
qualquer que seja seu caracter, dizem respeito a seu di
reito de regulamentagao interno. E’ o direito que cons-
titue o primeiro smal de sua soberania. O poder
malizador interno é da essencia da corporacio (1). Eis
porque as corporacOes histéricas que se mantivergyn
como tais no XIX século: a igreja, o exército e a \g
versidade, exercem todas elas um poder normalizadg)
interno e possuem mesmo uma Junsdlgao particular para;
seus membros. As51m, a igreja e a universidade tém
uma autoridade proépria sobre seus membros, aos quais

‘conferem titulos, funcdes e direitos, submetendo-os, p

rém, a uma dlsmplma corporativa partlcular Qua.nt
ao exército, ele vai madis longe: organiza em pleno 3
culo XIX sua justica particular, mesmo para os crime
de direito comum. A autoridade corporativa interior na
tem limite Vai até o} direito de vida e de morte., -

prestigio da tradicio que impediu a democracia de de-~

~ mocratizar e tornar politico o exército. O que fez recu:

os democratas dentro do exército, foi o risco terrivel de

. destruir o organismo da defesa nacional. Eles se con

venceram que destruir o caricter corporativo do exe
cito implicava em destruir esse mesmo exército.

E tiveram medo. Desta feita, o jogo da centraliza

- ¢do democratica seria levado muito longe e poderia p

em perigo toda a casa. Por essa razio o exército foi
deixado ‘'em paz, com sua disciplina, sua moral e sua
justica particulares.

Os poderes normalizadores internos sao exercidos
de trés modos diferentes, segundo o caraicter e as cons-
tituicées de seus Orgdos diretores. Sio tambem muito -
variados em latitude, indo do direito de punicfo, nas

(1) — “Carta del Lavoro”: “Como representantes dos interesses:
unitdrios de producdo as corporacdes podem adotar normas obriga-

torias sobre disciplina ‘das relagdes de trabalho e sobre coordenaqac.
da produgdo”. :




espmto’
tonomia. ind:

Jama ,corporagao sui genems,
lar sobre todos os mem- -
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sem a garantia de qualquer lei. Os cidaddos por-se-i
espontaneamente, na hora do perigo, sob as ordens dos
oficiais efetivos, aos quais incumbe a missio permanente
da defesa nacional.

Do mesmo modo, quanto ao ensino e prmc1palment
o primério, a corporacio didatica tem o direito de obri
gar todos os cidaddos a enviarem seus filhos 4 escola.

-Eis, pois, o cidaddo do Estado liberal, submasfido

~ duas autoridades corporativas, de que recebe ordens e
imposicoes, féra das obrigacGes que exige dele o Es
tado administrador. A lista das obrigacGes a que el
€ submetido por parte de certos o6rgdos, que dispd

de sua pessoa, cada um independente de outro, ni

I

se detém aqui. O corpo dos funcionirios (para nfo
- dizer: a corporacio) da satide ptblica tem o direi

" de impdr-lhe regras sanitarias obrigatérias, entre elas,
‘a vacinacio. As comunas tém o direito de dltar-lhe

~ tricbes concernentes 4 edificacio de seu imével e ass

" 'por diante. Nesta pluralidade de comandantes e chefes
isolados que o cidaddo deve suportar, nada existe |
extraordinirio e particular 4 sociedade corporativa),
inovacio da sociedade corporativa residia sémente:

‘na autonomia reconhecida pela doutrina 4 corporagio

“b) no reconhecimento dos poderes normalizadores

ternos nas corporacdes novas e notadamente nas e

' ndmicas.

- Achando-se, alias, bastante desenvolvido o prlmel
ponto, deter-nos-emos aqui sobre o segundo. ,
A nece551dade da orgamzagao completa da vida eco-.;

', mente novo: as corporagoes econdmicas podem ex re

seus poderes sobre as pessoas pertencentes ou nfo a elas
Tlustraremos, por alguns exemp}os, uma tal situacido. A
corporacio de crédito nio existe ainde nos Estados:
democraticos. Mas a funcio do crédito nacional & con:

~ trolada, em cada pais, por uma instituicio do caracter’

particular que se chama o Banco Central de Emissio.
Os juristas discutem inutilmente o caricter -privado ou’
pl’zblico dos Bancos de emissdo, pois a realidade econd-
mica impoe-lhes cada vez mais caracteres de mstltulgao i
do direito publico.

- Um segundo exemplo admitamos que amanha, no
.regime corporatlvo, seja eriada uma corporagao ou sub-
corporacio dos viticultores. Entre suas primeiras atri-
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Eis como provocar a indignacio dos defensores ¢
ordem antiga! O bom senso — que é sempre o produt
da histéria — op6e-se, nio obstante os precedentes ]
citados, a esta concepcio nova de organizacio funclonal

Uma velha estrofe sanscrita diz:

“Evitae o pals onde nao houver chefe;

muitos” .
A sabedona indiana nio tem razdo d ta vez

cular, sem colisao e confusio de atr1bu1goes com
demais.
: O individuo se submeterd ao mesmo tempo é
ridade escolar, como pai de criancas matriculadas n
escola, & autorldade militar como soldado, & eclesi
..como cristdo, & da corporagio de crédito como €o
_dor ou vendedor de artigos estrangeiros e enfim 4 sua
propria corporacdo. Uma boa delimitacio de at
cOes basta para permitir a este sistema funcionar
realizar assim o “pais de muitos chefes”. S
Preenchida esta condicio como ja esta pela ‘rg
..nizacdo tailoriane nos “ateliers” e nas fabrlcas
. -presas, ela pbéde sé-lo, tambem, utilisando as mes gs
N precaugoes, pela organizacio funcmnal na adm1ms :
cdo do Estado e da Nacdo.

b) A HIERARQUIA INTERCORPORATIVA

Tratando da hlerarqula 1ntercorporat1va, ‘deseja
ocupar-nos aqui da referente 4s corporacGes, uma em
relacdo a outra e nio da hierarquia interna no seio’ e
‘cada corporacio nacional. Esta ultima, que deveria, fa-
‘zer o ob;]eto de estudos particulares, visando cada cor-
‘poracdo: a igreja, o exército, o eénsino, etc., salma do
quadro de nosa obra (1). '

(1) — Entretanto, no que diz respeito &s corporagdes econdmi-
cas vamos fixar-nos um pouco sobre a sua organizagio hierarquica
interna, porque o caracter inteiramente novo destas corporagées
eixge uma descngao detalhada de sua morfologia, Rea.lmente, en-
quanto na organizacio hierarquica interna das corporagdes tradicio-
nais (igreja, exercito e ensino), a doutrina corporativa traris, muito 3
poucos elementos novos, ao contréno, na organizacdo da corporaqa.o :
econdémica, ela deveria criar tudo. . Y




cig)lo funclonal — que éo
1mp11ca. na. necessi-

,re'ntes e se estio hgadas en-
subordmagao._»

precom'za,' omo um crité-

& S

irito’ ériador ‘e ‘compreende, em
!fum:ionénos, 05 pequenos artistas, os in-
Exercito e'da Igreja, emfim,
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_corporativismo reduziu a economia a seu papel nat
dando-lhe todo o seu direito, mas nada além dele.

A época em que um império forte ameagava d
nar exageradamente as almas, Jesus Cristo lancou u
palavra, que estacou a invaséio do Estado na intimid
espiritual: “Dae a César o que é de César”. '{ :

Hoje, no fim de uma época atormentada pela in
sio das almas, por parte da carporacio econdmica
palavra do dia deveria ser — dar a ela o que lhe pe

Compreendemos, pois, o estado de espirito dos.
repehndo o critério muito exclusivo do sucesso e,‘
mico, procuram novos critérios para classificar ‘os V.
lores sociais. E admitimos que os fins supremos da
vidade econdmica devem ser formulafps pelo Esta,d'
como expressdo sintética da coletividade. Aliés, ¢ at
de criar o Estado permanentemente o capital de ordem
superior, necesséario 4 vida econfmica, reforca aind

- seus direitos de determinar o objetivo: 2 atmglr pe
“economia.

Lo

Mau grado as concessOes feitas 4 escola alemad, ¢
impossivel ir mais longe, pois afigura-se-nos qu
“rarquizacio de todas as funcgoes e de todas as eorpor
‘¢cOes é inadmissivel, por suas razdes peremptdrias.:
meiro, a hierarquizacio é incompativel com o prineci
funcional e a seguir, seu critério basico, que é o grau
espiritualidade, é puramente exterior e arbitrario.

Realmente, o principio funcional admite a
_quia no sentido da escola alemi. Para o desenvolvime
to normal de uma Nagcdo, todas as suas funcd
uteis e indispensaveis. A classificacio dos dif
o6rgios de uma sociedade nfo seria possivel, segundo
critério objetivo e incontestavel. S&o, por acaso
‘mios mais uteis que as pernas e os ouvidos que as cor:
das vocais? A verdade é que cada 6rgio mdepend dg
outros e nao se reduz a um outro. Se um drgio hou
vesse que pudesse substituir os outros em suas funcdes
ele seria indubitavelmente de qualidade superior.

Mas esta qualidade eventual, a unica legltlma nio
é invocada como base da classificacio, pois a escola aus-
triaca estabelece como critério, para fazé-lo, o grau d
v espiritualidade. Ora, o griau de espiritualidade é para
iF as formacdes sociais uma qualidade extrinseca e de e
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que faz excegao e que podena. 1mpor-se as dema
corporacdes: é o Estado.

Este, na sua quahdade de super-corporagéo, no di
plo caricter de 6rgéo de coordenagio de outras corpos
racbes e de criador dos fins e das idéias comuns
Nacgio, &, por definicdo, superior e superposto a tods
as corporagoes 0 Estado portador do pendao naclov

nacional. Da mesma forma, em época de crise ec
mica, cria uma hierarquia ad hoc, conforme a utilid
que as instituicGes e os homens apresentam no po)
vista do reerguimento econdmico. Ora, estes eri

Tacio superior dirige outra inferior, encontram
diante do caso em que o drgio representativo de
certa fung¢do assume responsabilidades para o ¢
de uma outra fungao, que lhe é estranha. A aut
das funcbes nio existe.

A corporacio que se deixa dirigir por uma _ou
perde esse caricter. As grandes virtudes do sist
corporativo, que sdo a especializacio, a competenma
auto-determinacio corporatwa, nio se podem mais’ ma-
nifestar. A consequencia, dai decorrente, é uma su
posicio de atribuicées e um enfraquecimento de toda a
‘légica corporativa.

Em vez de uma vida nacional calcada sobre um&
pluralidade de instituicGes, irredutiveis uma 4§ outra,
portanto auténomas, depara-se-nos o regime, tio car
democracia, de confusfo e de irresponsabilidade. -




es,' certes prmci-

ﬁmxfrma, regulam ne- < -




pios, convem recordar prlmelramente em que qua.h
o Estado mantem relacbes com as corporacdes. Nio

primeira é o Estado-corporagao, a segunda éo Esta
super-corporacio. O Estado-corporacio tem como
cio a determinagﬁ,o dos fins nacionais, a realizacio
convergencm dos meios e a coordenacio de at1v1

. rais e locais, como a 1gre3a e as mumclpahdadoﬁ, |
gozam de uma grande autonomia. Entretanto,

O ponto delicado nesta ingeréncia do Estado
momento e o limite preciso em que ele deve limita;
intervencdo. Em principio, a intervencio preven
veria ser absolutamente interdita, porque ela se
pretexto, fornecido ao Estado, para imicuir-se, |
instante, nos negécios das corporagées, visando
“nir as desordens. O processo é empregado mesm
nossos dias, cada vez que um governo quer enfraq
seus adversarios. A legislacdo positiva do Estado
porativo deveria definir, muito melhor que a leglslg
atual, o direito de intervencio na vida das corporagor
afim de manter a ordem fisica e material jd pertur!

Em principio, esta mtervengao seria autonzada, di-
retamente pelo presidente da corporagao (como

(1) — Celestino Arena (ob, cit. pagina 158): “Devemos
tender- -nos sobre a expressio unprépna de intervencio de BEstado;
Este nao intervem, apenas porque nio é extranho a vida econ
O Estado é a prépria ordem, sempre mais integral, da realidad
social e econdmica”,
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Exemphflquemos A universidade faz hoje parte do
Estado e, na maioria dos casos, é inscrita em seu
camento ; entretanto, tornar—sea, amanhd, mesmo cons
tinuando alimentada pelo erario pfblico, completamen >
independente.

Inversamente, a indistria do armamento é, na atu;
lidade, em grande parte, uma indastria partmular
tretanto, amanha, ligada a uma corporacao de categori
sera — permanecendo sob a geréncia dos capitalis
privados — mais dependente do Estado que multas U
tras corporacoes. A :

respectlva no novo Estado. Este griu sera aferido,
to acima da satuagao de fato e dos prejulgados de
a espécie, pela unica légica funcional.

3) — A estabilidade e a garantia dos dlrel 0
. corporagdes poderiam afetar a forma de concordat
reahzavels entre o Estado e as corporagoes ;

' nossos d1a.s, mas exclusivamente nas relagOes da’

" e do Estado. E’ que a Igreja, principalmente a ¢
€ uma instituic@o mdependente, com uma persona"l“
propria..

sohdar os direitos e os deveres de certas corporagdes.
face do Estado, por meio de entendlmentos concoraa

(1) — Vér tambem a idéia da concordata, no capital: A~
poracio -da educagdo nacional,




idade Jll!'ldlca e passar acor-
.‘Zzorporagoes ngo. econdmicas tais como

concretas sobre as corporagoes,\ ‘ten-
ahzar




na complexidade de um sistema, em que cada corpo
cio tem sua, originalidade e seu caracter sut gene

divide as corporacdes em econdmicas e nfo econ
(culturais e socuns)

vida e de subsistencia da Macdo (1); as ndo econo ‘
exercem as funcgGes sociais e culturais (2). As p:
. ras produzem valores econémicos e consomem .
espirituais. N

As ndo econdmicas fazem o inverso. Realmen
com uma certa dose de arbitrio, inherente a tod
plificacfio, os dois grandes grupos da sociedade mar
entre si relagdes continuas de permutas reciproé

As corporacdes econdmicas produzem (3) e
econdmicos de que uma grande parte é posta .
sicio das corporacbes sociais e culturais, ‘que, ‘por
.vez, dio ongem apenas a servicos sociais e cults

Estes sdo vendidos as corporagdes econdmic:

7o

tra os bens que elas produzem, porguanto nao
“servico cultural ou social, que ndo contribua para

- funcionamento da vida econdémica. Os valores %
‘tuais creados pela igreja, pela ciéncia, pelas
’educagé',o nacional, a seguranca almejada pel

psuqulca, e mesmo Jurldlca

(1) — S#o, a titulo numerativo: as corporagdes agrico
dustrial, das oficinas, do comércio, do crédito, das comuni
das coperativas. R

(2) — Sao, a titulo numerativo: a igreja, o exerclto, a'm
gistratura, as corporagbes das ciéncias e das artes, da edu
nacional e da satude publica. ;

(3) — A circulagdo, achando-se compreendida ta.mbem
fenémeno da producdo, considerado na sua maior amplitude.

(4) — Vér mais a nocio do capital de ordem superior
que pOde dispér a vida econdmica em toda sociedade organizad:
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atividades livres concernentes 4 ciencia, 4 arte, 4 justica
(os advogados) e & saude piiblica (os médicos), que, no
ponto de vista das profissdes liberais, se grupam em '
uma corporacio especial (a das profissGes liberais). Os
demais servicos sociais integram-se na acdo direta do
Bstado. Eis, porque toda a literatura corporativista ita-
liana se refere exclusivamente &as corporacdes econoé-
micas.

Todas as vezes que nos referimos a corporacdes,
temos em vista continuamente uma esfera muito mais
vasta que a considerada pela literatura corporativa ita-
liana. Trata-se, portanto, de dois conceitos diversos —
o italiano sendo uma simples parte do nosso.

E’ uma verdade que, desejando-se evitar as confu-
sOes e os equivocos, convem estar sempre presente ao
espirito.

Iv
AS CORPORACOES NAO-ECONOMICAS
(SOCIAIS E CULTURAIS)
GENERALIDADES

Classificando a igreja, o exército, a magistratura e
oS servicos sociais de ciencia, de educacido nacional e
de satde publica entre as instituicées de caricter cor-
porativo, contrariimos, ndo s6 as opiniGes do grande
puiblico como as teorias mais habituadas as audéacias
dos pensamentos.

Entretanto, nossa concepcio nada tem de extraor-
dinario. Néo é sendo a consequencia l6gica do principio
funcional, que se mostra tio fecundo e adequado 4 cons-
trucio do Estado corporativo. Segundo esta concepcio,
todas as funcles sociais, s2o, por direito, auténomas;
os Orgdos que as executam tém um direito natural a
autonomia e revestem todos o caracter corporativo. As
corporacdes sdo, consequentemente, tao originirias e
primordiais (sendo mais) que o préprio Estado.

O fato de ser atualmente uma parte destas funcgoes,
as econdmicas, exercida por particulares, enquanto uma
outra o é pelo Estado, ndo delermina nenhuma dife-
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renca no caracter comum das duas partes — que € o ca-
racter corporativo.

Si as contingencias fizeram nascer a funcido da in-
dustria, no dominio particular, e a funcio da educacio,
no dominio publico, isto ndo fixa o lugar definitivo que
elas devem ocupar em uma sociedade corporativa.

Aliss, é muito significativo que exista ainda hoje,
ao lado das induastrias particulares, as do Estado e ao
lado das escolas puablicas as particulares, o que prova
que a propria histéria jamais creou uma separacdo abso-
luta entre essas duas categorias de funcdo. Porque, pois,
na sociedade corporativa, a industria e a educagio na-
cionais nio se encontrariam sob o mesmo teto — que
tem uma metade pertencente ao Estado e a outra as
corporacdes particulares? A educacio nacional ndo é a
creadora de valores sociais-culturais, tanto quanto a in-
dustria o é de valores materiais?

Esses dois exemplos extremos, da industria e da
educacdo publica, mostram ser possivel no novo Estado,
aproximar o que a histéria separou. O conceito funcio-
nal é mais forte, com elemento de unificagio, que a he-
ranca histérica, como elemento de diferenciacio. Este
conceito pGe, na nova esfera das corporacoes, as ativi-
dades particulares e as puablicas.

A’s atividades atualmente particulares, como a da
indastria, o corporafivismo da um certo caracter pu-
blico, tornando-as dependentes do interesse geral; s ati-
vidades atualmente publicas, como a da educagio na-
cional, ele d4 um certo caricter particular, tornando-as
independentes em seu funcionamento.

Enquanto o Estado se expande por um lado, por
outro se contrae. Dai resulta para ele uma nova moda-
lidade, a0 mesmo tempo mais extensa e mais restrita
que a atual. E’ mais extensa no dominio que considera

o interesse geral e mais restrita no exercicio direto de
sua autoridade.

a) A IGREJA

Incorporar a igreja ao sistema das funcoes e das
instituicées sociais, os tedricos do Estado consideram
como uma inadvertencia e os crentes como uma impie-

dade. N6s mesmo sentimos um sobresalto em nossos
sentimentos intimos.
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Mas ndo queremos negar o caricter sobrehumano
da igreja. Queremos apenas ignora-lo neste exame, que
se propde considerar o seu papel terrestre na coletivi-
dade nacional.

Ora, sob este ponto de vista, a igreja representa o
prototipo da corporacido. Esta, inicialmente, antes do
Estado.

Inutil se torna demonstra-lo. Em seguida, féra do
Estado. Enfim, é independente do Estado, ou tem os
mesmos direitos 4 independencia que ele.

Além disso, tem uma organizacdo propria, uma jus-
tica propria, um sistema proéprio de educacdo, de ensino
para seus membros e servidores. Tem, em suma, uma
disciplina e uma hierarquia préprias que, para o cato-
. licismo, é super nacional e em cujo vértice esta o Papa.

A igreja é, pois, o tipo acabado da corporacio. E’,
sem nenhum intuito pejorativo, o tipo acabado do Es-
tado no Estado. Téo perfeita € sua organizacio, ao me-
nos para a igreja catdlica, seu espirito corporativo tdo
acentuado, que, como o exército, serve de padrio a todas
as instituicGes, corporacoes e partidos politicos.

* * *

A igreja é, sem davida, uma corporacio e a mais
independente de todas. No quadro dos imperativos do
século, ela tem uma posicao particular que lhe empresta
um vigor novo. '

Realmente, o imperativo idealista reune todas as
forcas do espirito, na luta contra o materialismo do XIX
século.

Na mobilizacdo do espiritual contra o material, se-
ria insensato omitir a igreja. A alianca com ela nido é
um problema dificil nos Estados ortodoxos, em que seu
valor é menor e menos penetrado do espirito dos corpos.

E’, porém, mais dificil nos paises catélicos. Ela
constitue acentuadamente um problema muito delicado
na Italia. Si Mussolini o resolver, deve-se ao fato de ter
atendido 4 consideracio de que, para um “Estado por-
tador de ideais”, é imperativo do destino aliar-se com a
mais veneravel das forcas espirituais da humanidade.

Sendo a alianca do Estado e da igreja um elemento
de forca nos Estados sem minorias religiosas, ele pdde
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produzir certas desvantagens nos paises em que a Na-
cio se divide em muitas religifes. Neste caso, conceder
is igrejas muita independencia poderia levar ao abalo da
unidade da alma da Nacfo, que é um imperativo tao
poderoso como o idealista.

Idealismo e unidade d’alma, eis as duas condicdes
igualmente importantes do Estado moderno. A primeira
tem o reforco da Igreja; a segunda pdde ser, em casos
determinados, posta em perigo por ela.

De tudo o que dissemos, resulta que no Estado fu-
turo, é impossivel falar da separacdo entre a Igreja e
o Estado. No momento em que este se propde integrar
todas as funcOes morais e vitais da Nagdo, seria um
contrasenso desfazer a aderéncia natural e ji existente
entre um e outra. '

#* * *

Como consequencia légica de seu caracter corpora-
tivo, a igreja tem seus representantes diretos no Parla-
mento, os quais poderdo ser designados, por direito, em
virtude de seu alto papel eclesiastico (como no Senado
romano, em que tem assento os arcebispos de todas as
igrejas, inclusive o rabino) ou, em parte, eleitos pelo
corpo eclesiastico em seus diversos graus.

b) O EXERCITO

O exército, como a igreja, apresenta todos os ca-
racteristicos de uma corporacdo, menos a independencia,
em face do Estado. E’, por sua origem, t3o antigo,
quanto este; tem seu espirito de classe, sua hierarquia
particular, sua disciplina, seu sistema de educar, seu
sistema juridico, enfim, sua ética propria.

Em contraste com a igreja, que ndo tem poder nor-
malizador sendo junto a seus servidores, o exército gosa
de um poder de coacdo sobre toda a Nagio. Impde a
todos os membros da Nacdo deveres militares certos,
para um determinado periodo de tempo (o servigo perma-
nente) e eventuais para quasi a vida inteira (a chamada
as armas ou mobilizacdo) .

N&o seria caso de reformar no espirito corpo-
rativo o estatuto do exército e fazer dele uma institui-
cdo independente do Estado. Sendo a defesa nacional
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uma funcdo bésica para o Estado, encarado como cor-
poracdo, o exército deve sentir a sua autoridade inte-
gral e indiscutivel. A designacido dos fins do exérecito,
isto é, sua utilisacdo, deve ser privilégio exclusivo do
Estado (1) . Somente na organizacdo dos meios, o espi-
rito corporativo poderia crear invencoes no exército (2).

Realmente, o corpo de oficiais e, principalmente,
o do alto comando, dispondo de todos os meios que
solicitar & Nacgo, é claro que assume uma responsabili-
dade propria, quanto & preparacido militar do pais. Em
outros termos, o espirito corporativo seria extranho a
uma organizacio do exército e deixaria aos chefes mi-
litares a responsabilidade integral de seus resultados.
O maximo de sacrificio e de autonomia organizadora,
como o maximo de responsabilidade, eis a férmula cor-
porativa para o exército.

Em lugar da restricio da responsabilidade e da
confusdo entre o poder civil e militar, to comum nas
democracias, o Estado corporativo poria ordem e cla-
reza, concedendo aos chefes militares meios e poderes
e responsabilidade proporcional a estes.

Quer isso dizer que, no Estado corporativo, a si-
tuacio do ministro da guerra seria particularmente in- .
dependente da situacao do gabinete e da dos demais mi-
nistros. Dever-se-ia permitir a continuidade de seus es-
forcos durante anos e, com ela, a identificacio das res-
ponsabilidades, o que se torna impossivel com ministro
de permanencia transitoria no poder.

Quanto & participacio do exército na composicio
do Estado como super-corporacio, devemos considerar
como légica e indispensavel a representacio dos gran-
des chefes militares no Parlamento.

(1) — O exército suporta a autoridade do Estado ndo a do
governo. Si, do ponto de vista formal e puramente juridico, o exér-
cito estd as ordens do Executivo, portanto do governo, de fato, ele
est4d, no regimen constitucional. sob as ordens do soberano e do
governo, por isso que agquele é sempre, pela constituicdo, o chefe
do exérecito, A posicio deste é, pois, pouco mais cu menos, a de um
quarto poder. Ora. o executivo, isto €, o governo, por si s6, ndo pode
dispor do exército.

(2) — No Congresso Corporativo de Ferrara, maio de 1932,
Fanelli provocou intervencio tumultucsa e uma réplica enegica do

General Balbo, quando falou da influéncia da idéia corporativa
" sobre a ordem militar. Ndo foi, alids, completa e claramente expli-
cado o que o crador quiz exprimir por essas palavras.
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O Senado italiano e o romano tém como senadores
de direito certos generais pertencendo ao quadro de re-
serva. do exército, e, notadamente, os antigos coman-
dantes do exército durante a guerra. Este sistema é
sucetivel de generalizacdo a todos os paises. Nenhum B
inconveniente resultaria do fato de terem assento no
Parlamento os préprios generais efetivos que, si bem
que exercendo comando, ndo estejam diretamente sob as
ordens do Ministro da Guerra e representem as respon- »
sabilidades supremas do Exército. )

Compondo-se o Parlamento de representantes das
funcdes nacionais, os funcionarios do Estado, em con- ;
sequencia deste principio, sdo eleitos por seu colégio es- Vg
pecial. (Vér: A composigcio do Parlamento), nao ha- '
vendo nenhum impedimento doutrinirio em que os mi-
litares facam parte dele, na qualidade de oficiais efe-
tivos. A unica diferenca em relacio aos outros funciona-
rios do Estado, seria que, em vez de eleitos por seus X
colegas, os militares seriam designados, por direito, em ‘
virtude de suas funcgOes, que seriam as mais elevadas )
da hierarquia militar.

Féra desta participacdo no Parlamento, o exército
deve, como ja o mostramos, ter sua opinido na direcio
de quasi todas as corporacoes e, principalmente, das cor-
poragoes econdmicas.

ol S e
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¢) A MAGISTRATURA

No Estado corporativo, o poder judiciario serd ex- ’

tremamente descentralizado. A jurisdi¢do corporativa ) ®
serd a regra. Cada corporacdo tera sua jurisdicdo para ¥
regularizar as davidas surgidas entre os seus membros. )z
~ A . ~ . . .~ i

As corporacGes econdmicas exercerdo a jurisdicio e
profissional e a dos conflitos coletivos entre os seus 4

sindicatos competentes. Entretanto, apezar desta des- &
centralizacdo extensa, ficario ainda grandes atribuigOes
4 jurisdicio e 4 magistratura ordinarias. ¥
Impde-se o problema de saber si a magistratura 4
pode constituir um corpo com os caracteres de uma b3
corporacio. Inicialmente, mesmo no Estado democra- =
tico, ha muitos caracteres corporativos na magistratura.
O primeiro é o caracter de poder separado que a dou-
trina democratica reconhece a justica. Em seguida, a
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magistratura exerce, tanto quanto a igreja e o exéreito,
poderes normalizadores internos, a disciplina interna e,
enfim, o recrutamento e a formacido de seus membros
quasi sem ingerencia do Estado.

Entretanto, o que de mais importante existe é que
os magistrados sendo, ao contrario dos militares, a ex-
pressio de um poder independente do executivo, nio
tém de receber ordens do Estado. O coroamento destes
privilégios da magistratura é seu espirito de classe mui-
to acentuado.

¥ & *

Quais, seriam, diante desta situacio de fato, as
inovacdées de uma reforma corporativa?

Seria, féra da descentralizacio da jurisdicdo, a au-
tonomia mais completa da justica e da representagio da
magistratura no Parlamento corporativo.

Esta representacdo far-se-ia segundo o0s mesmos
principios que para os outros funcionarios e comporta-
ria eleicdes separadas em todos os graus da hierarquia.
Estas eleicOes, por degraus hierarquicos, teriam uma
vantagem dupla. A primeira seria permitir a partici-
pacdo no Parlamento de todas as categorias de magis-
trados, cada um com seu contingente especial de expe-
riencia e de pontos de vista. A segunda seria a de nio
ter lugar a eleicio, sendo entre os da mesma categoria,
o que constitue um principio geral da doutrina corpo-
rativista.

d) AS CORPORAGCOES DA CIENCIA E DAS ARTES

Empregamos este titulos, antes na intencdo de es-
clarecer um ponto controvertido, que de fazer uma afir-
macdo positiva.

Com efeito, a primeira questio que surge concer-
nente & ciencia e is artes, é saber se podem existir cor-
poracbes, cujo objetivo seja o seu exercicio.

Partindo sempre do conceito funcional, deve reco-
nhecer-se que o exercicio da ciencia e o das artes cor-
responde a funcles materiais bem caracterisadas e mui-
to importantes.

O essencial é estabelecer si os que exercem estas
fungles grupam-se ou sdo suscetiveis de grupar-se em
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corporacdo. E’, pois, verificar, o que nés chamamos o

grau de integracdo desta corporacio.

Ora, a vida moderna mostra que a ciencia, longe de
ser cultivada exclusivamente nos laboratérios e biblio-
tecas, por sabios grupados em instituicio de pesquisas,
constitue um objeto de preocupacio muito mais geral.
A ciencia do direito é cultivada por magistrados e advo-
gados, as ciencias técnicas pelos engenheiros (divididos
entre as corporacdes da agricultura, da indastria e dos
transportes), as ciencias médicas na corporagio da sau-
de publica e assim sucessivamente.

Do mesmo modo, para as artes e os artistas. A
ciencia e as artes sdo, pois, o objetivo de atividade das
individualidades dispersas em dominios e corporacées
muito diversas. N&@o & possivel reconhecer uma corpo-
racao de ciencia, onde todas as funcdes que a ciencia
representa, estejam concentradas. Do mesmo modo para
a corporacao das artes.

Entretanto estas duas funcdes tém qualquer coisa
de especifico e de irredutivel. Do ponto de vista psiqui-
co, & impossivel negar que os sabios como os artistas,
apresentam, qualquer que seja sua especialidade, uma
afinidade notavel entre si. As duas categorias existem
tanto como as corporacdes virtuais e sua organizagio
corporativa deve lhes dar a respectiva expressao.

Mais ainda: os homens de ciencia, assim como os
artistas, embora permanecam dispersos nas diferentes
corporacoes, ndo chegam nunca a dar-lhes, nem em par-
te, o cunho de sua espiritualidade.

Eles se afogam na maioria das outras funcoes e
nio podem fazer prevalecer sua funcdo creadora no com-
plexo nacional.

Da mesma forma, em referencia 4 sua representa-
¢do no Parlamento corporativo, ndo seriam ai nunca os
mandatarios das outras corporacbes, em que eles nio
figuram senfo em pequeno nimero e em papeis muito
accessorios.

Eis porque é necessario fazer valer de uma ma-
neira separada, no Estado corporativo, estas funcGes
fecundas, originais e insubstituiveis da ciencia e das
artes. :
No Estado fascista, que nao reconhece sendo as
corporacoes econdmicas, ha, no entanto, uma corpora-
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cdo especial das profissoes liberais, que compreende es-
pecificadamente os artistas ,os advogados, os médicos
€ 08 engenheiros. Este modo de integracio nio é con-
tudo o caso suficiente. Realmente, do ponto de vista
dbutrinario, nio é possivel reconhecer a todas essas
profissGes liberais um caracter unitario de funcio na-
cional. A funcio nacional dos sabios é muito diferente
da que exercem os artistas e estas, por sua vez, distin-
guem-se consideravelmente das que preenchem os en-
genheiros, para que seja licito considera-las como con-
vergentes.

Ora, como ji acentuamos tantas vezes, a conver-
gencia dos fins sociais é a condicdo basica de toda cor-
poragéo.

Ao contrario, os diversos membros das profissGes
ditas liberais, enquadram-se hoje em outras corporacoes.

Assim ha muitos advogados, que se ocupam exclu-
sivamente em defender os interesses de varias socieda-
des industriais ou comerciais; muitos médicos, a seu
turno, que se ocupam sémente de tratar dos alunos de
uma escola ou dos soldados de um regimento; do mes-
‘mo modo ha artistas plasticos empenhados em produzir
exclusivamente para uma certa empresa de construcido
ou de decoracido.

Todos estes deixaram de exercer uma profissio li-
beral. Os seus esforcos sfo inteiramente captados por
certas corporacdes econdmicas ou ndo e sdo dirigidos
para seus objetivos particulares. Nem o sentido de sua
atividade, nem mesmo seus interesses, os ligam mais
-exclusivamente 4 sua organizacio profissional.

Justo e l6gico é, portanto, que permanecam ligados
4 corporacdo em que trabalham e com a qual sio soli-
darios. Como ji observamos, a corporacio é essencial-
‘mente heterogénea e caracterisada pela convergencia dos
-esforcos de seus membros para um fim comum. Apenas
o sindicato é homogéneo e caracterizado pela identidade
de posigOes e interesses de seus membros.

Ora, o complexo de profissées liberais nio repre-
senta nem a convergencia dos esforcos a um fim co-
mum, nem a homogeneidade das posicbes e dos inte-
resses. Seu conjunto, ndo péde constituir, nem uma sé
«corporacdo nem um so6 sindicato.
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Os médicos, os artistas, os advogados ou os enge-
nheiros podem constituir, cada um de per si, sindicatos,
sob a condicdo que ndo possam conter sinfo aqueles de
seus membros que representem, nos respectivos ramos,
situacles idénticas. Exemplo: sindicatos podem consti-
tuir-se abrangendo médicos, artistas, advogados, ou en-
genheiros, exercendo sua atividade como uma profissdo
verdadeiramente liberal. Se o sindicato é, por definicdo,
homogéneo, ndo poderia compreender ao mesmo tempo
os engenheiros livre-profissionais, os que sdo funciona-
rios do Estado, empreiteiros ou empregados na induastria.

Havera, pois, para cada um destes ramos, um sin-
dicato especial, enquanto que os grandes industriais se
grupam nesta qualidade, sejam ou ndo engenheiros.

* * *

Para pOr em ordem essas nocoes, mistér se faz uma
distincdo nitida entre trés elementos:

a) o titulo e a competencia técnica;
b) a profissdo real;
¢) o quadro corporativo.

a) O titulo e a capacidade técnica caracterizam,
por exemplo, todos os advogados especialistas em di-
reito comercial, todos os engenheiros especialisados em
mecéinicas e todos os médicos de molestias internas.

Esta capacidade puramente técnica pdde consti-
tuir um elemento de integracdo social, porém esta forma
de integracdo ndo representa nem homogeneidade de po-
sicdo e interesses, nem convergencia de esforcos. Nao
é, portanto, nem sindicato, nem corporacio: A forma
mais adequada de integracio de capacidade técnica é a
cimara de especialidade (1).

A camara de especialidade seria uma instituicido
nacional, meio cientifica meio social, que teria de ex-
primir a opinido de todos os especialistas da mesma ca-
tegoria (quaisquer que sejam essa profissio ou sua par-

(1) — E' uma organizacdo frequente, sobretudo na Alemanha
e na Austria, embora nio corresponda cxatamente & idéia de Cama-
ra, tal qual a desenvolvemos mais adiante.
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ticipacio nas diferentes corporacdes) sobre as reformas
e as disposicoes de ordem publicas que tocariam a sua
competencia.

Por exemplo, a cimara de engenheiros, dividida em
secc@o de construcio, de mecinica, de eletricidade, de
aviacdo, de agricultura e de sericultura, teria de pronun-
ciar-se sobre o aspecto técnico de toda disposicio nor-
malizadora. Nesta conformidade, a cimara se consti-
tuiria em o6rgdo de consulta obrigatéria pelos poderes
publicos, ficando suas opiniGes unicamente com um ca-
racter consultivo. Na realidade, ndo se trata aqui de
uma corporac¢ido que, por ser funcdo nacional, represente
uma fonte do poder publico, nem de um sindicato que,
pela integracdo de interesses homogéneos, realize o di-
reito de representar uma categoria social. Trata-se s6-
mente de uma contribuicio técnica, dada por pessdas so-
cialmente heterogéneas em sua qualidade de técnicos
(experts).

O objetivo dessas cimaras serd realizar um maximo
de competencia, em um dominio qualquer.

Todas as capacidades do pais fariam parte delas;
a qualidade das leis e das disposicOoes normalizadoras
muito lucrariam com sua audiencia e a responsabilidade
dos autores destas leis seria realmente discernida.

E’ uma organizacio frequente, maximé na Alema-
nha e Austria, si bem que nfo corresponda com exatidido
& idéia da cimara, tal como desenvolveremos adiante.

Seria creada, com um papel analogo, uma cimara
de juristas, composta exclusivamente de advogados di-
plomados, na qual tomariam assento, ao lado destes,
professores de direito, magistrados e todos os que pos-
suirem um titulo, na ciencia do direito. Da mesma for-
ma, a cimara dos médicos reuniria todos os discipulos de
Hipdécrates, quaisquer que fossem sua especialidade e sua
corporacao.

Finalmente, a cimara dos artistas teria o mesmo
papel e compor-se-ia segundo o mesmo método. apoian-
do-se unicamente no principio da competencia. Caber-
lhe-ia controlar, do ponto de vista artistico, todas as ma-
nifestacées de ordem ptiblica e ter um direito de inter-
vencdo, onde quer que o bom gosto artistico fosse fe-
rido em seus direitos imprescritiveis. Como as cimaras
de especialidade, a dos artistas teria tambem um certo
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direito de censura, sobre todos os atos publicos, condi-
zendo com a sua competencia.

b) A profissio, como ja vimos, tem, como 6rgio
de integracio o sindicato, fundadd sobre a homogenei-
dade dos interesses. Este, em contacto com as cadmaras
de especialidade, ndo compreenderia todos os portadores
de titulos, mas apenas oS que/tém a mesma posicio e
interesses. /

¢) Enfim o quadro corporativo constitue, acima da
heterogeneidade das profissGes e das especialidades, a
corporacdo, caracterisada pela convergencia dos esforcos
visando o mesmo objetivo nacional.

Em resumo, portanto, as atividades cientificas, tée-

nicas e artisticas tém um aspecto triplice a que corres-
ponde uma triplice integracdo: a competencia corres-
pondendo a4 camara de especialidade; a profissio, cor-
respondendo ao sindicato; e o quadro funcional, corres-
pondendo & corporagio.

€) A CORPORAGAO DA EDUCAGAO NACIONAL

A educacio nacional, abrangendo o ensino e a edu-
cacio propriamente dita, é um complexo de funcdes, con-
cebido em um espirito novo, no Estado corporativo.

Realmente, o Estado democratico conhecia o ensino
elementar obrigatério e o ensino médio e superior facul-
tativos, encarados num espirito puramente individualista.
O fim do ensino era o desenvolvimento das faculdades
do individuo.

No Estado corporativo, onde toda a atividade na-
cional depende do ideial comum, ndo se cuida mais de
crear individuos desenvolvidos por uma instrugio e edu-
cacdo neutras. A missdo educativa é a iniciacdo da in-
fancia e da mocidade nos fins supremos da Nacdo e sua
preparacio para avancar, num espirito de unidade, no
caminho tracado para estes fins.

A unidade dos fins sendo o objetivo do Estado, a
educacio visa a unidade das almas.

Esta nova finalidade cria fungées novas. O relevo
que o Estado individualmente punha sobre a instrucio,
desloca-se, como Estado corporativo, para a educacio.
Foi em vio que os pedagogos reclamaram, no correr do
XIX século, mais atencdo para esta. O Estado de

4

i

Jowite
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entdo ndo poderia da-la; nenhum principio diretor e
nenhum ideal existiam capazes de gerar a educacio na-
cional. A instrucdo era, contrariamente, uma mercado-
ria, que o progresso capitalista exigia. Quanto mais ins-
truidos eram os operarios, mais competentes os enge-
nheiros e homens de ciencia, mais préspera se tornava a
atividade econdémica.

A instrucio era um fator econémico precioso; a edu-
cacdo, um fator nio econdmico, que nio se levava em
conta.

Num mundo capitalista e materialista, a educacio
nada rendia. Eis a razio profunda porque o ideal da edu-
cacdo, tanto tempo acariciado pelos pedagdgos, nido po-
deria ser alcancado sinio no Estado corporativo do fu-
turo. O Estado liberal e materialista honrava sémente
a instrucio; o corporativo e idealista homenagearid a
educacio. E esta consistird primeiramente em inculcar
as jovens geracoes o ideal do Estado (1).

Eis o que os nossos regimes compreenderam. Assim
o fascismo organizou grandes institutos de educacdo na-
cional no espirito de um Estado. Aos oito anos. as crian-
cas tornam-se Ballila, a0s 14, Avanguardisti; aos 18, Gio-
vani fascisti; aos 21, Fascisti. Estes sentem desde a
joven idade a atmosfera do novo Estado (2).

O mesmo método é seguido nos soviets, onde a edu-
cacdo da mocidade no espirito comunista é a primeira

(1) — Nao nos é possivel desenvolver aqui os principios de
educacdo nova. Mas podemos prevér que ecles se inspirardo na
idéia central de retorno para o interior da alma. Em vez de vida
exterior, que era absorvente e mesmo exclusiva no século materialista,
o novo século idealista conhecerd as alegrias, tanto tempo esquecidas,
de uma vida interior profunda.

(2) — E’ o que os adversarios do fascismo chamam g oficia-
lizagdo dos espiritos. E' possivel; mas é desculpavel quando esta é
um embelezamento. De outro lado. os chefes fascistas ndo estdo sem-
pre contentes do grau de identificacdo entre as escolas superiores
e 0 novo espirito. Em seu prefacio. no volume ja citado de Costa-
magna. Bottai escreve:

“O fascismo ainda nido penetrou no intimo das escolas e espe-
cialmente na matéria das ciéncias do espirito”.

Alids, a idéia da educacao politica da Nacio pela escola €
comum & todas as épocas revoluciorarias. As palavras de Robespierre
sdo, a este respeito, profundamente expressivas:

“E' nas escolas nacionais que as criancas devem beber o
leite republicano”.

Do mesmo modo a idéia de Fichet:

“Uma educacio nacional alemi deve nascer sob 0s auspicios
e dominio do Estado, si este ndo quer a propria morte”.
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preocupacio dos dirigentes. “Espirito de partido, em-
brutecimento do erineo, dir-se-i. E’ evidente que este
novo método contradiz nossos habitos de espirito, nascido
no XIX século.

Hontem, em um Estado democratico e desprovido de
todo o ideal, a educacio era ou acreditava ser a arte
pela arte; amanhd, no Estado corporativo, interiormente
dirigido para seus ideais, a educacdo serd a arte ten-
denciosa!

Mas si a tendencia ndo é sendo a expressao suprema
da elevacio moral de um povo, ndo estara ela por acaso
suficientemente justificada e nio constituird por si mes-
ma um fator educativo de primeira ordem?

A educacio nacional deve ser o objeto da preocupa-
cio direta do Estado ou bem o objeto de uma corpora-
cdo especial? Tal o problema que se nos faz preciso re-
solver neste capitulo.

Comecemos por observar que o ensino propriamente
dito devera ser descentralizado e dividido de uma forma
natural entre as diversas corporacdes, segundo sua es-
pecialidade. A autonomia corporativa compreende tam-
bem a da educacio corporativa.

Neste sentido, a igreja, o exército e as corporagoes
econdmicas — agricolas, comerciais ou industriais, terao
cada qual seu ensino profissional.

Mas havera, tambem, um ensino geral constituido
a principio pela escola primaria, em seguida pelos liceus
nio especializados e finalmente pelas universidades.

Deveria tal ensino geral formar uma corporacio?

A escola de Spann nao o acredita. Deixa ao Estado
propriamente dito o encargo de organizar por si sé tudo
que se refere ao ensino (1).

Nao vemos qual a qualidade do Estado .para orga-
nizar o ensino. Como corporacéo, ele nio tem sendo fun-
coes especificas: a defesa exterior e a ordem interior.
A educacdo nacional, o ensinn, assim tambem a satde
publica ndo se atém 4 essencia do Estado. Sdo funcoes
executaveis por constituicao autéonoma.

E a doutrina corporativa transforma esta possibi-
lidade numa indicacdo positiva e numa obrigacdo, por

(1> — Vér W, Heinrich, ob. cit. pagina 67.
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isso que tudo que ndo é da essencia do Estado deve
passar s corporacoes.

Quanto & segunda qualidade do Estado, que é a de
super-corporacio, nada tem a vér com as atribuicOes
particulares da educacio e do ensino.

Alias, o exemplo da universidade basta para demons-
trar que a instrucdo publica ndo incumbe necessariamente
ao Estado centralizado — que pode ser o objeto de uma
corporacdo tdo independente quanto possivel.

Constituir, pois, em nossos dias, uma corporacio de
ensino integral, com todos os atributos das corporacoes,
nio seria sendo generalizar um precedente histérico, que
ja fez suas provas.

O fato de ser o ensino custeado pelo budget publico,
ou por subvencio publica, ndo muda em nada o direito
do ensino e da educacdao 4 qualidade de corporacio.

Alias, poder-se-ia organizar ao mesmo tempo a au-
tonomia financeira do ensino, como um complemento 16-
gico de sua autonomia geral. Como ressalta naturalmente
do principio corporativo, a autonomia financeira deveria
realizar-se sempre que a autonomia geral de uma cor-
poracio fosse considerada necessaria: a primeira é a
melhor garantia da segunda.

*® * ®

A doutrina corporativa exige a constituicio de uma
corporacido de ensino. ‘

Esta manteria relacdo, inicialmente, com o Estado
como super-corporacdo, que teria um direito de inspec¢ido
incontestavel sobre toda a educacdo e a instrucio pu-
blica, afim de n3o permitir nenhum desvio da linha ge-
ral do Estado.

A corporacio do ensino e da educacio manteria ain-
da relacio com as outras corporacoes, principalmente
com a igreja, as da ciencia, das artes, com o exército
e as corporacdes econOmicas.

Estas relacoes tomariam, quer a forma de uma par-
ticipacido desta corporacido, no conselho supremo da cor-
poracio do ensino e da educacdo, quer ainda a forma
especificamente corporativa das concordatas.

Com efeito, estas constituem contratos de um gé-
nero particular, realizaveis entre o Estado e diversas
corporacdes, ou ainda entre estas em si mesmas, coli-
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mando regularizar por prazos maiores as relacées das
formacdes coletivas. Dissemos que a concordata é um
meio especificamente corporativo, porquanto ndo seria
possivel empregé-lo na sociedade liberal individualista,
que é necessariamente instavel e foge a toda a funcdo
de relacdes sociais.

A concordata é um meio juridico de grande futuro,
permitindo conceber e aplicar programas de grande vulto
em todas as corporacoes.

Exemplificando, as concordatas que a corporacdo de
educacdo nacional concluisse com as de agricultura, in-
dustria ou comércio, compreenderiam as disposicoes se-
guintes. As corporacdes econdémicas obrigar-se-80 a man-
ter uma certa uniformidade no recrutamento dos pro-
fessores das varias escolas especiais, agricolas, indus-
triais e comerciais. Assim tambem a estabelecer o pro-
grama de estudo e educacio das escolas especiais, em
comum com a corporacdo respectiva, cuja missdo é rea-
lizar, mesmo no ensino especial, a educagio comum das
jovens geracdes e um ritmo comum, na marcha para
os fins supremos do Estado. Ao contrario, a corporacio
da educacdo nacional obriga-se, em face das corporacoes
econdémicas, a fornecer um corpo didatico apropriado aos
fins especiais de cada ensino profissional. Dar-lhes-a
tambem todos os conselhos didaticos e pedagégicos ne-
cessarios ao funcionamento das escolas da especialidade.

A formacdo destas obrigacoes reciprocas, sob a for-
ma de concordatas, dard ao ensino uma estabilidade que
o sistema das leis sempre mutaveis ndo pdde assegurar.
A concordata substituindo a lei, eis a nova tendencia do
direito pablico. Ela oferece a dupla vantagem da esta-
bilidade e da competencia particular dos partidos con-
cordatarios no estabelecimento das disposigoes normali-
zadoras. )

Nio esquecamos que o ensino e a educacdo exigem
a continuidade, tanto quanto a vida econdémica e algumans
vezes mais, pois ndo é possivel mudar os programas do
ensino e a forma das escolas todos os anos.

* » *

Convenhamos que estas idéias parecem estranhas e
surpreendentes. Evocam principalmente a idéia tdo com-
hatida no século XIX do Estado no Estado.
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Entretanto, a grande virtude do corporativismo é
justamente a de crear Estados no Estado. E’ o unico
meio de subtrair os dominios mais essenciais e sensiveis
da atividade nacional & influencia nefasta da politica
dos partidos. A dignidade do corpo docente de todos os
graus seria enormemente aumentada, no dia em que toda
a Naclo reconhecesse em seus membros a responsabili-
dade exclusiva de maior vulto e o mais amplo direito
de exercer a nobre funcio da educacdo nacional. Sem
nenhuma ingerencia por parte dos politicos, o ensino
seria a cultura das almas, 4 luz do ideal nacional e dos
programas particulares que o realizam.

O corporativismo puro, consequente consigo mesmo,
deve reconhecer ao exercicio das funcOes espirituais o
mesmo direito 4 autonomia de que gozam as funcles
econémicas (1) .

f) A CORPORAGAO DE SAUDE PUBLICA

Ha muita analogia entre esta corporacio e a da
educacdo nacional, porque ambas apresentam aspectos
diferentes do zelo que a coletividade nacional deve ter
de si mesma. O desenvolvimento intelectual e moral e
o fisico sdo complementares. No Estado individualista,
a satde publica deveria ser do dominio privado e ele o
é de fato, na maioria dos paises.

A satde publica é, segundo a concepcdo liberal, um
bem que cada individuo deve manter, reparar e com-
prar com nenhum outro bem. E o Estado, como tal, nio
tem de cuidar da sadde dos individuos, como ndo tem da
subsistencia de cada um.

A concepcio organica da Nacdo exclue um tal prin-
cipio. A salde publica da Nacio inteira é a primeira
condicdo de seu desenvolvimento e da realizacao dos fins
supremos do Estado.

Ela nio se realiza automaticamente, assim tambem
a subsistencia e a felicidade geral. Ha classes ignorantes
ou pobres que ndo podem cuidar de si mesmas. E’, so-

(1) — A idéia de Schilegel. citado por Brauweiller de reunir na
mesma corporacio autonoma toda a atividade cultural da Nagio, é
utopica, principalmente porque é impossivel selecionar, no complexo:
das atividades nacionais, as que sdo puras e exclusivamente culturais.

Ao comtrario, a funcio da educagcio nacional é bem precisa e

facilmente reconhecivel.
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bretudo nos paises agricolas, que é preciso inculear-lhes,
por uma educacdo lenta, o habito da higiene e medica-
¢ido. Esta tarefa, ao mesmo tempo indispensavel e ele-
vada, ndo pode ser a preocupacdo do Estado liberal,
indiferente, ausente e deshumano. N&o sera sendo a
obra do Estado corporativo, sempre zeloso, presente em
toda a parte e eivado do sentimento de solidariedade
nacional. '

Eis porque nido ha mesmo como inquirir si o Es-
tado corporativo deve assumir a funcio ativa e minu-
ciosa da saiude publica. Resta discutir apenas a forma
da organizacio desta funcdo.

Mas, desta feita, seria impossivel derogar o princi-
pio geral do corporativismo. Toda a funcdo nacional cabe
de direito a uma corporacdo; si esta nfo existe de um
modo formal, deve ser creada. No caso da saude pi-
blica, portanto, e assim no do ensino, a corporacio existe
e mostra os tragos essenciais que a caracterizam.

Realmente, os médicos (qualquer que seja o quadro
em que exercam sua ciencia: funcionario do Estado, fun-
cionario das instituicées ou das associagbes profissio-
nais livres), apresentam afinidades morais mais nitidas,
que muitos outros profissionais.

Como o pessoal sanitario inferior, que é seu auxi-
liar, eles tem todos o sentimento de sua missido, certos
habitos comuns e uma ética que lhes é propria.

Sdo espiritualmente ja constituidos em corporacao,
mesmo no regime individualista e liberal.

E’ sobre o fundo espiritual comum, que se erguera
no futuro a corporacio de satide publica.

Sera, como as demais, uma corporacido autdénoma.
Tera a responsabilidade da satde publica e organizara
todo o conjunto dos instrumentos correlatos: hospitais,
clinicas, sanatérios.

Da mesma forma que para o ensino, a corporacio
compreendera ao mesmo tempo os médicos livres e os
engajados para os servigos publicos de certas institui-
¢Oes corporativas. Alids, a tendencia atual é para a re-
ducdo dos médicos livres.

Todas as associagles profissionais, todas as fabricas,
todas as sociedades comerciais tém, no quadro de seus
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funcionarios, médicos para zelarem pela satide de seus
empregados e membros. O sistema geral dos seguros que,
no Estado corporativo, apresentara uma forma e uma
expansdo extrema, facilitard muito a organizacio da sau-
de publica. Mas, havera sempre recantos de sociedade,
em que os individuos ndo organizados ou demasiada-
mente pobres, serdo tratados a expensas da coletividade.

Dever-se-ia crear, para todas as categorias de asso-
ciados e nio associados, meios suficientes de educacio
higienica e de hospitalizacio.

E’ a esta corporacio que incumbira a elaboracido dos
programas nacionais para a melhora do estado sanitario
geral da Nacdo: a luta contra a tuberculose, a maldria,
o cancer, o saneamento das regides insalubres. a dimi-
nuicdo da mortalidade infantil.

A corporacdo da satude publica devera ter sua auto-
nomia financeira, como toda a corporacio que quer guar-
dar sua independencia. Mas, mesmo que seu orcamento
seja alimentado tambem pelos fundos gerais fornecidos
pelo Estado, este em nada deveria atenuar o caracter
auténomo desta corporacdo.

Ela sera sempre, por sua funcio particular, inde-
pendente de todas as outras funcoes nacionais. gragas &
-conciencia corporativa de seus membros e a competencia
unica e insubstituivel dos que a comp6em.

v
AS CORPORACOES ECONOMICAS
GENERALIDADES

As corporacdes econdmicas representam os érgios
destinados a preencher todas as fungGes econdémicas na-
cionais.

Estes 6rgfos sio compostos de unidades econdmicas,
livres, representadas seja por pessoas fisicas, ou por pes-
soas juridicas (sociedade e razdes sociais). N&ao ha si-
nio essas unidades como agentes econdémicos; isto ¢, s6
elas sdo aptas a desenvolver uma atividade econémica
direta, executando atos e contratos comerciais de acordo
com os -codigos.
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A corporacdo, nestes casos, ndo € um agente eco-
ndmico; é uma empresa capaz de passar contratos e exe-
cutar atos econdémicos de responsabilidade comercial.
Existe, todavia, um o6rgdo coletivo, com poderes para
assumir certas obrigacles econdmicas: é o sindicato.

Estas trés entidades diferentes — empresa, sindi-
cato, corporacdo — representam trés categorias bem
distintas do ponto de vista juridico e correspondem a
uma capacidade contratual decrescente. A empresa tem
uma capacidade contratual completa; o sindicato, uma
limitada; a corporacdo, uma quasi nula. Os problemas
do corporativismo econdmico sao tdo complexcs, que se
fazem necessarios grandes esforcos para comprimir seu
desenvolvimento. Acreditamos portanto util expé-los em
duas partes, seguindo o critério metddico; a primeira
serid a exposicdo dos problemas comuns a todas corpo-
racoes econdmicas e a segunda a descri¢do dos caracte-
res e da organizacdo de cada grande orgamza(;ao eco-
némica, em particular.

O ntumero dos problemas e dos pontos comuns a to-
das as corporacOes € muito importante, por isso que as
que tém aspecto econdmico apresentam uma simetria de
funcoes, muito maior que as sociais e culturais. Esta
simetria nio deve ser levada ao exagero na organizacdo
destas corporacoes.

Limitamos aqui estas simples observacdes. O pro-
blema principal e fundamental das corporacdes econé-
micas é o da possibilidade de uma economia corporativa,
calcada sob a regulamentacdo consciente dos precos do
trabalho e das mercadorias, por meio de entendimentos
inter-sindicais e inter-corporativos. Egse problema sera
amplamente estudado no apéndice desse volume.

VI

OS PROBLEMAS COMUNS DAS CORPORACOES
ECONOMICAS

a) A COMPOSICAO SINDICAL E REGIONAL
Ocupamo-nos, até aqui, muito das corporacbes e

pouco dos sindicatos. E, entretanto, na vida moderna e
no regime liberal, o sindicato revelou mais importancia
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e mais viabilidade que a corporacdo. Precedeu-a mesmo
na Italia e é, no momento atual sobre o seu duplo aspecto
operario ou patronal ainda muito popular (1).

Como justificar a atencio tdo exclusiva que conce-
demos &s corporacdes? Ela é sobretudo doutrinaria. Toda
doutrina corporativista repousa sobre a idéia das funcées
nacionais, que decorrem da do Estado nacional e de seus
fins. E’, partindo desta origem, que de alguma parte se
constrée pelo pensamento, de cima para baixo, a socie-
dade corporativa (2).

O Estado representa um sistema de meios e de 6r-
gios subordinados a seus fins. Realizando cada corpo-
racdo um fim parcial no complexo dos fins nacionais,
sua organizacio interna compreende secgOes e divisoes,
que sdo orgaos subordinados ao fim da corporacao.

O caracter unitario e solidario do Estado nacional é
representado pela unidade dos fins e a convergencia dos
m&os. Aquela se realiza na consciencia nacional, esta
na organizacio nacional. Uma e outra sido ligadas, como
a razio pura e a razdo pratica, por um mesmo laco de
unidade. '

Do mesmo modo, para a corporagdo, seu caracter
unitario e soliddrio é representado pela unidade dos fins,
realizada na consciencia corporativa e pela convergencia
dos meios, realizada na organizacio da corporacido. A
conciencia corporativa é o grande problema psiquico do
tempo presente e a organizacio corporativa é a sua ma-
nifestacio concreta. Comporta preliminarmente a sub-
missdo das diferentes seccles e divisdes da corporacio
a unidade de seus fins.

Ora, a divisdo primordial e natural que surge ao es-
pirito e que foi criada desde muito pelas realidades, é
o sindicato. Este, como associacdo homogénea fica na
base de toda organizacio: organizar é identificar os he-
terogéneos e grupar os homogéneos.

(1) — A grande reforma corporativa de Janeiro de 1934 tem,
como prefacio, uma exposicido de motivos, do proprio Mussolini, muito
significativa, quanto & situacio dos sindicatos. Ela considera como
um dos objetivos da reforma a outorga ao sindicato do espirito revo-
lucionério, que ele apresentava na origem do fascismo,

(2) — Entretanto, na aplicacio pratica do corporativismo e. so-
bretudo. na selecio dos dirigentes procedemos algumas vezes de baixo
para cima. Mas nio ha nenhuma obrigacdo de identidade entre a mar-
cha logica do raciocinio e a aplicagdo concreta de suas consequencias.
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A primeira tarefa de toda organizacio social da eco-
nomia é identificar os operarios e os patrdes e grupa-los
separadamente. Pd-los em contacto para fazé-los traba-
lhar, é o segundo. Eis como os sindicatos operarios e 0s
patronais conseguem integrar-se na corporacao.

Razio porque, tdo tardiamente, os encontramos no
desenvolvimento das idéias-corporativas. E’ que os sin-
dicatos, no sistema corporativo, sio apenas 6rgaos par-
ciais no quadro de um o6rgdo complexo, que é a corpo-
racio; sendo esta, a seu turno, um simples meio em re-
lacdo aos fins do Estado. Devemos, pois, descer alguns
degraus para chegar aos sindicatos.

Praticamente, o sindicato é uma grande e forte rea-
lidade. O corporativismo ndo a nega; mas, na hierarquia
dos fins, ndo pode conceder-lhe um outro lugar sendo o
que ele merece. O corporativismo ndo foge & realidade,
ele a reconhece. Mas nio é nem o relevo de uma insti-
tuigdo, nem sua notoriedade que decidirdo de sua posicao
hierarquica na estrutura social.

* * *

O primeiro problema que surge, concernente aos
sindicatos e as secgOes das corporacoes em geral, é o do
numero destas.

O direito positivo italiano resolveu a questdo de uma
forma categérica. Cada corporac¢ido compreende duas sec-
coes: o sindicato dos assalariados e o patronal.

A escola de Spann preconisa trés secgoes (a terceira
é a dos funcionarios) ou mesmo varias (as dos funcio-
narios grandes e pequenos, as dos operarios qualificados
ou nio) .

Acreditamos que a secdo dos funcionérios ndo é uma
divisdo essencial da corporacdo econdémica. A posicao
destes é muito semelhante a dos operarios, para que seja
util separa-los. Uma simples diferenca de mentalidade e
um preconceito de clase, tdo passageiro quanto outros
do XIX século, ndo justificam uma separacio organica
e permanente entre as duas classes.

Mas o argumento decisivo em favor da manutencio
dos assalariados, como um grupo organizado em face dos
patrdes, encontra-se na necessidade da organizacio na-
cional do poder na corporacdo. A solucido dada pelo fas-
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cismo é igualitaria. O grupo dos patrdes e dos operarios
tem cada qual direitos iguais e, em todos os 6rgios que
decidem na corporagido, sido representados por um nu-
mero igual de membros.

No ponto de vista da teoria do corporativismo puro,
esta solucdo é praticavel. Realmente, a paridade é um
principio arbitrario, porque ela implica a igualdade de
duas partes, nas decisdes referentes aos atos corpora-
tivos. Ora, no espirito corporativo, uma decisio nunca
pode ser uma questio de nimero. O nimero de opinides
individuais ndo é um critério da verdade; a maioria nao
é a sabedoria. Porque o seria a paridade dos dois gru-
pos? Nio havera uma tio grande parte de arbitrario no
principio da paridade, como no da maioria?

Para o espirito corporativo, as decisdes devem nas-
cer sempre das razoes objetivas; devem representar o
dominio do interesse corporativo sobre os dos individuos
ou das fragOes pertencentes & corporacio. Este dominio
€ 0 que a escola de Spann designa por uma palavra muito
feliz, mas quasi intraduzivel: “die Sachsouveranitat”, que
quer dizer o reino das razoes objetivas.

Para a corporacdo, esta razio objetiva estd em toda
a parte e é sempre a necessidade funcional. Interpreta-
la, bem como suas influéncias em todas as questoes par-
ticulares, ndo é o ato de uma maioria, nem mesmo de
uma colaboracgio igualitaria. A forma igualitiria pode
ter um aspecto de equilibrio; nio é, entretanto, uma for-
mula de sabedoria. Eis o que ndo se deve esquecer em
sua aplicacio.

O valor desta férmula é inestimavel, sempre que &
aplicada em seu dominio, que é o do equilibrio, isto é,
o dominio social. Leva-la alem, é arriscar seu éxito. Foi
isso que o fascismo compreendeu. E o grande mérito
de Mussolini ndo é apenas o de ter creado um Cédigo
social, igual ao c6digo civil napolednico, mas antes o de
nio ter abusado do principio deste coédigo — que é o
principio igualitario.

A generalizacio deste principio & direcio econdémica
das empresas seria uma semi-sovietizacido destes, tal como
se ensaiou na Alemanha logo depois da guerra.

Aplicar o principio igualitario aos problemas sociais
— que sao os do equilibrio, é logico e nao levanta a
objecio exposta linhas acima, relativa ao caracter arbi-
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trario da paridade; porque, ao menos atualmente, o di-
reito da geréncia das empresas é um direito exclusivo
do patr@o. E’ este que por si s6 pode tomar decisOes
econdmicas relativas 4 empresa.

Verdade é que, si as decisGes econémicas concernem
a muitas empresas nacionais ou a todas elas da mesma
categoria, acresce-se ao interesse particular destas deci-
sO0es um interesse corporativo e mesmo piablico. Neste
ultimo caso, a participacdo na administracio corporativa
de todos os membros da corporacdo (patrdes e operarios)
torna-se legitima, mesmo quando os atos da administra-
¢3o sdo do dominio do comércio. v

Resumindo, seria licito dizer que tanto mais uma
decisdo é particular a uma empresa e de caricter econd-
mico, mais ela pertencerd ao dominio dos patrdes (1).

Por outro lado, mais geral se torne e com maior
caricter social, pertencerd ao dominio comum dos ope-
rarios e dos patrdes. As funcgles de coordenacio econd-
mica interna e externa sio, por excelencia, do dominio
patronal e dos dirigentes. Por isso, a acio econdémica
coletiva incumbe antes aos sindicatos patronais que as
ccrporacoes. Isto explica a razio porque o fascismo, apés
ter creado, em 1926, o sistema corporativo, fundou, em
1932, os sindicatos obrigatérios, com a missdo precisa de
coordenar a atividade econdmica sindical e inter-sindical.
A corporacio revelou-se insuficiente, por si s, como ins-
trumento econdémico; este papel reverteu muito natural-
mente ao sindicato patronal. Isto acentiia a importincia
da integracio sindical, que se desenvolve ao lado da in-
tegracdo corporativa e paralelamente a ela.

O sistema escalonado dos sindicatos patronais, que
imita o sistema piramidal das corporacoes, constitue o
esquema da organizacio econémica nacional (2).

(1) — Vér tambem Heinrich, ob. cit. pagina 198.

(2) — A escola de Spann nido concede exclusivamente o papel
econdémico aos sindicatos, mas a todas as sec¢des reunidas da corpo-
racio: patroes, fuciondrios e operarios.

Quando os problemas técnicos r:éem em jogo a propria exis-
tencia dos ramos econdémicos respectivos, portanto, dos seus opera-
rios, é legitimo exigir tambem o apoic destes e mobilizar tadas as
forcas. sobre toda a escala social, para realizar os fins ccmuns da
corporacio.

Mas, neste Ultimo caso. a técnica é recalcada para o segundo
plano, sendo o primeiro ocupado pela manifestacio da conciéncia
coletiva em torno do direito das corporagdes,

5
)4
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b) A ORGANIZACAO HIERARQUICA DAS CORPORACOES
ECONOMICAS

N3zo seria possivel fazer da organizacdo interna das
corporacoes econ0micas uma questio de principio e de
doutrina. As questdes de organizacio ficam sempre ques-
tio de método. Por esse motivo, falando da organizacao
hierarquica das corporactes econdmicas, nés nos referi-
remos menos aos principios que aos precedentes e prin-
cipalmente ao precedente italiano.

Uma, corporacio econdmica representa o conjunto de
forcas econdmicas, exercendo uma certa funcido nacional.

Esta funcio tem como agentes as empresas econo-
micas, que sdo as unidades naturais da economia; com-
preendem os patrbes e os assalariados. Geralr-ente as
corporacdes nio se formam de um modo direto pélas uni-
dades econémicas (empresas) mas por individuos (assa-
lariados) . As unidades econdmicas reunem-se entre si em
grupos intermediarios, que, a seu turno, constituem a
eorporacio.

Segundo que normas se realiza esta integracdo?

Os elementos econémicos grupaveis podem classifi-
car-se em trés critérios diferentes: a categoria (a espe-
cialidade mais restrita ou mais geral, segundo a qual
grupam-se os homens e as empresas), a regido (menor
ou maior e notadamente: a comuna, o departamento, a
provincia, o pais inteiro) e a posicido social (patroes e
assalariados) .

Estas trés qualidades: categoria, regido, posicdo so-
cial, sio as trés coordenadas (1) sobre que & possivel
representar a situacdo exata de cada membro da corpo-
racdo (2).

(1> — N&o se pode falar dos critérios de classificagdo dos
grupamentos, sem mencionar o sistema muito engenhoso de Georges
Valois, que assenta essencialmente sobre a simultaneidade dos anta-
gonismos e das solidariedades que se encontram no corpo social. Seu
sistema se baseia sobre a constatacdo dos antagonismos entre dois
grupos, sobre o equilibrio e acordo estabelecidos em seguida sobre
eles e sobre a frente comum, formada por esses grupos, em face da
qual os antagonismos sio maiores que os existentes entre eles mes-
mos. B’ uma peca em trés atos: antagonismo. equilibrio, solidariedade.

(2) — E’ por isso que se teria uma imagem adequada de todas
as maneiras do grupamento dos membros, recorrendo 4 geometria do
espaco. As imagens da geometria plana muito engenhosas de Niederer
(ob. cit.) s@o algumas vezes insuficientes.
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Elas permitem teoricamente as trés combinacoes se-
guintes do grupamento. Cada uma delas representa o
caso em que uma qualidade, mantendo-se fixa, as duas
outras variam. Cada uma apresenta a seu turno duas
variantes, quando, destas duas qualidades, uma fica cons-
tante, variando a outra.

Primeiro caso

Grupamento dos elementos da mesma posi¢io social
(patrées e assalariados)

E’ por definicdo o grupamento sindical. Ele se rea-
liza, quer fazendo variar a regifo, passando das regices
menores as maiores, quer fazendo variar a categoria,
indo das mais especialisadas 4s gerais. Na primeira
variante, os patrdes ou os operarios, separadamente, per-
tencendo a uma certa categoria, reunem-se em sindicatos
locais, departamentos regionais e nacionais e constituem
uma pirdmide geografica. E' um meio de integracio
muito importante (1).

Na segunda variante, os patrdes ou os operarios, se-
paradamente, reunem todo o pais em sindicatos de cate-
goria especializada (2), (seja sapateiros, seleiros, cur-
tidores, etc.), estes em sindicatos de categoria geral (3)
(industria de couro) e finalmente os ultimos em sindi-
catos abrangendo todas as categorias gerais da mesma
corporacio (isto é, sindicato geral dos individuos ou con-
federacao geral das industrias). Este sistema constitue
um meio importante de integracio.

Segundo caso
Grupamento dos elementos da mesma categoria

Este grupamento realiza-se de acordo com o critério
regional ou com o critério da posicio social. Na primeira

(1) — Na legislacao positiva italiana. as primeiras formacgios
s20 os sindicatos (sindacati) de carater local; muitos sindicatos
locais grupam-se e formam as federacCes (federazioni) sempre limi-
tadas territorialmente.

Por sua vez estas se reunem em confederacoes (confederazioni)
tambem territoriais e as ultimas em confederagbes nacionais, abran-
zendo as categorias de atividade de todo o pais, e pertencendo a um
.rande ramo da atividade nacional, tal como a industria. a agricul-
tura, etc. :

(2) — Na 1talia. sindacati nazionali.

(3) — Na Itdlia. federazioni nazionali.

'
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‘ tado, maior é a autoridade de que gozamos. O grau de -
interesse geral, que cada formacédo hierarquica representa,
estabelece tambem o grau de autoridade do poder corre-
lato.

O principio funcional de que toda a autoridade de-
corre da funcio e lhe é proporcional, aplica-se ainda
uma vez.

A autoridade de cada grupamento ndo nasce, pois,
da delegacido que lhe ddo seus membros componentes —-
individuos ou sub-grupamentos, como no sistema demo-
cratico, mas de si mesma, isto é do caracter geral da
funcio respectiva.

A funcio mantem-se a parte unica de toda a autori-
dade, mesmo na organizacio interna de cada corporacao.

A iniciativa da constituicio destes diferentes gru-
pos pode pertencer a qualquer grau da escala hierarquica.
Podem-se constituir, de inicio, os sindicatos locais e em
seguida as federacoes e confederacoes, assim como pode-
Se comecar por estas e crear em seguida o sindicato lo-
cal — com seccOes desta.

E’, principalmente, o ultimo caso o de corporativismo
italiano, e é muito significativo, porque prova que a idéia
vem sempre de cima e o corporativismo italiano nio é
um fato espontdneo, mas uma projecio do pensamento
organizador sobre o mundo das realidades.

* * *

O segundo principio da formacio dos grupamentos
internos da corporacio é a elasticidade — e a liberdade
das formas e das modalidades de grupamento.

Este principio é muito importante e decorre do ca-
racter orginico e natural de toda a instituicdo corpora-
tiva, tanto quanto o esquematismo muito rigido de uma
organizacdo. N&o é preciso que os organizadores das so-
ciedades corporativas cedam 4 tentacdo de simetria. E’
alids o que o fascismo compreendeu, deixando 4s corpo-
racoes uma liberdade tio grande na escolha das formas.

Ha, pois, categorias econémicas, em que a integra-
cdo se faz sobre a base de uma multiddo de pequenos
sindicatos territoriais; ha outras em que ele se faz sob a
base de alguns grandes sindicatos territoriais.
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Do mesmo modo, ha ramos muito divididos, quanto
i especialidade e outros menos. A irregularidade §é,
pois, tio recomendavel no grupamento territorial quan-
to no das especialidades. A elasticidade ndo deve mani-
festar-se exclusivamente na constituicdo destes diversos
grupamentos, mas tambem em seu funcionamento, isto é,
a lei deve permitir a4s corporagGes a mudanca de suas
formas no curso de sua evolucio.

Sua organizacdo interna permaneceria, portanto, no
quadro de certos principios imutaveis, como, por exem-
plo, o de ndo ligar djretamente os individuos 4s corpo-
racoes. oo

Deve-se notar que, do lado dos sindicatos operéarios,
ha mais regularidade e simetria que do lado dos sindica-
tos patronais. Como os operarios sdo mais numerosos,
permitem, por essa razdo, mesmo nos ramos mais espe-
cializados, a constituicio de toda a piramide hierarquica
e em seguida a constatagdo de uma homogeneidade maior
que a dos patrdes por parte de seus interesses.

Entretanto, no sistema italiano, a pirdmide dos sin-
dicatos operarios ndo chegou ainda & conclusio; falta-
lhe o vértice — que deveria ser a confederacio geral dos
operarios de todo o pais. Eis uma lacuna que se nao
podera prolongar, sem prejuizo do valor tedrico e pratico
de todo o sistema corporativo italiano.

* % =

O terceiro principio do grupamento interno da cor-
poracido é a sua representacdo unica. E’ um principio
material decorrente do respectivo principio geral apli-
cavel as proprias corporacses.

Estas sdo unitarias, no sentido de gozarem do di-
reito exclusivo de representar uma mesma funcio na-
cional. Devem existir do mesmo modo sub-divisdes de
corporacoes. Dois grupamentos diferentes, representando
as mesmas unidades econ6micas ou 0S mesmos operarios,
nio podem coexistir. A concorrencia dos sindicatos ou
das federacoes no exercicio da mesma funcao é uma coisa
inadmissivel no corporativismo.

De acordo com tudo que acabamos de dizer, cada
corporacio se constitue necessariamente por dois conjun-
tos ‘de sindicatos que, segundo a nomenclatura italiana,
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sio a confederacio nacional dos patrdes e a dos assala-
riados. Essas duas confederagdes constituem a corpo-
racio, sob o principio igualitirio. Toda a decisdo &, ai, o
resultado de um entendimento e a expressdo de equilibrio
entre as duas partes. '

* * *

Como grupar as atividades nacionais em corporacoes?
E’ assim, como o problema da organizacdo corporativa
interna, um problema de preferencia pratico.

Seria impossivel precisar uma lista das corporagdes
fixa e imutavel para qualquer pais do mundo e para qual-
quer estrutura econémica nacional.

Os paises industriais devem ter uma estrutura cor-
porativa distinta das dos paises agricolas europeus, e
estes uma outra diversa das dos paises na Europa, pro-
dutores de artigos coloniais.

A Ttalia, como é sabido, constituiu as oito corpora-
cOes seguintes, as seis primeiras sobre o principio da pa-
ridade e as duas ultimas féra deste principio.

Essas corporacoes sdo: a industria, a agricultura, o
comércio, os transportes maritimos e aereos, transportes
terrestres e fluvial, os Bancos, as profissdes liberais e as
oficinas.

Acentuaremos que para os paises sem grande frota
maritima, seria inutil organizar separadamente uma cor-
poracdo de transporte maritimo.

Ha mesmo paises em que uma separacio se impde
no intimo das corporacédes da agricultura e das industrias.

Por exemplo na Ruménia, a industria exportadora,
abrangendo as madeiras e principalmente o petréleo, re-
presenta um caracter muito diverso e interesses econd-
micos quasi opostos &4 induastria de consumo interno, a
saber: a metalurgia, a cerdmica, as fabricas de tecido, etec.

Enquanto esta ultima tem interesse na elevacdo das
tarifas aduaneiras, a indastria exportadora que emprega
uma aparelhagem importante tem-no em seu abaixa-
mento. Os interesses da industria exportadora situam-se
algumas vezes mais perto da agricultura, que das ou-
tras induastrias.
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Eis as raz0es porque preconizamos (1) para tais es-
truturas econdémicas, duas corporacées industriais sepa-
radas. ' '

Mostramos oportunamente que existem relacdes na-
turais de subordinacdo e disciplina entre os grupamentos
de diferentes graus. Qual em principio a natureza dessas
relacdes? . .

Em primeiro lugar, o grupamento superior deve ter
uma influéncia na constituicio do que lhe é inferior e
impor-lhe certas normas legais de organizacio, tais como -
a adesio do grupamento inferior ao imediatamente su-
perior. E’ um principio geral do corporativismo italiano
que nio seria licito achar inoportuno.. -~

Em segundo lugar, o grupamento superior deve pos-
suir um direito de vigilancia e contrdle, sobre o grupa-
mento inferior subordinado. Nao discutiremos aqui o
alcance desse direito, por isso que os detalhes da legisla-
cio positiva escapam ao fim desse livro. Constataremos
sOémente que, na legislacdo italiana, este direito & muito
amplo, permitindo suspender a execucio das decisdes do
grupamento inferior, impdr-lhe decisGes obrigatérias e
dispor de seu lugar, em caso de negligencia no cumpri-
mento de seus deveres (2).

Em terceiro lugar, o grupamento superior recebe al-
gumas das atribuicGes especiais por parte das autorida-
des publicas, referentes 4 vigilancia dos grupamentos in-
feriores subordinados. '

Isto se di frequentemente na vida corporativa ita-
liana, em que as autoridades do Estado, como 0s minis-
tros ou os prefeitos, transmitem, de uma maneira tem-
poréria e revogavel, seu direito de contrdle sobre certos
sindicatos aos sindicatos superiores e principalmente as
confederaces nacionais (3)..

(1) — Vér nossa brochura: “La Romanie, Etat corporatif”,
em rumaico.

(2) — Fo6ra dos direitos legais de ingerencia, a pratica italiana
conhece tambem as ingerencias de fato, tais como a prescricio de
certos estatutos tipos para agrupamentos inferiores pelos grupamen-
tos superiores ou ainda a concluséo de contratos coletivos exclusiva-
mente por estes. Esta tltima prerogativa fere diretamente a lei que
permite a todos os sindicatos pequenos ou grandes e mesmo as em-
presas isoladas, a conclusio destes contratos coletivos, ela prova até
que ponto as forgas sociais conseguem ferir os quadros legais, quando
nio exprimem perfeitamente a realidade concreta.

(3) — Este processo é bastante significativo, porque parece
provar que a legislagio positiva italiana é tdo estreita, quanto a
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perior tem muitas vezes o papel de arbitro nos conflitos
de trabalho, surgidos no seio dos sindicatos inferiores.

Essas quatro categorias de intervencOes e de direi-
tos acabam criando para os grupamentos superiores uma
posicdo preponderante, ndo levando em conta os abusos
e as exageracoes. Implica este fato em reconhecer que,
mesmo na “democracia de corpo”, preconizada por nés,
nio seria possivel contestar aos grupamentos hierarqui-
cos superiores uma preponderancia funcional, baseada so-
bre a maior soma de interesse geral que esses grupa-
mentos possuem.

C) A ORGANIZAGCAO DO PODER CORPORATIVO INTERNO

O problema do poder corporativo interno, que pode-
riamos chamar o problema da vontade corporativa, é
quasi tdo delicado quanto o da vontade geral no Estado
corporativo.

Com efeito, o principio habitual da formacdo da von-
tade coletiva e da selecio dos dirigentes, que é a eleicio,
nao pode mover tudo tdo simplesmente no regime cor-
porativo.

Segundo este principio habitual & democracia, seria
facil estabelecer a vontade coletiva, mesmo em uma cor-
poracio por mais extensa e heterogénea que fosse: en-
globar-se-iam todos os que tém uma qualidade qualquer
na corporacio, obrigando-os a votar, por meio do sufra-
gio universal, quer para eleger os “comités” dirigentes,
quer para decidir nas questOes respectivas mais im-
portantes.

Este método nio poderia ser o do corporativismo.
Dar uma opiniio igual ao grande industrial e ao opera-
rio em qualquer questio referente &4 corporacio, seria
cair nos peiores absurdos do regime democratico; a de-
mocracia, repelida da vida publica, se iria refugiar assim
no interior da corporacdo.

A vontade da corporacdo e o direito de dirigir seus
destinos, assim como os dos grupamentos inferiores (sin-

liberdade sindical, que as proéprias autoridades julgaram indispensavel
ao bom funcionamento de sistema, o afrouxamento dos lacos legais.

E’ uma confirmacido do nosso principio geral inspirado na
doutrina do corporativismo puro, que recomenda o maximo de liber-
dade corporativa e o minimo de intervencio da parte do Estado.

Enfim, em quarto e ultimo lugar, o grupamento su- :

-
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dicatos, federacGes) deveria formar-se sobre principios,
completamente distintos dos da democracia e correspon-
dentes 4 doutrina do corporativismo puro.

Tentemos deslindar estes principios:

anelra.mente, estabeleceremos — por mais auda-
cioso que isso possa parecer, o principio de que se torna
necessario evitar, tanto quanto possivel, a eventualidade
de manifestar-se a vontade de uma corporacio ou de um
grupamento inferior qualquer.

A manifestacio da vontade corporativa deve consi-
derar-se como um mal necessario, a que se recorrera sé-
mente, no caso em que for impossivel fazer outra coisa.
E isto por duas razoes:

a) Esta vontade nio é concludente para a interpre-
tacdo dos verdadeiros interesses da corporacio
e para a determmagao das melhores solucdes
possiveis;

b) esta vontade é inevitavelmente — por engenhoso
que pareca este modo de expressio — aproxima-
tiva e convencional.

Realmente, para as corporacoes como para as nacoes,
a vontade dos seres presentes ndo é a expressido natural
dos interesses permanentes e profundos da corporacio,
que, como funcio nacional, é eterna. Se, exemplificando,
a vontade da corporagdo agricola fosse, a um dado mo-
mento, a de devastar as florestas, ele nio estaria de
acordo com os interesses permanentes da agricultura.

Do mesmo modo, esta vontade ndo é uma garantia
de qualidade para as solucGes concretas, que ela pudesse
preconizar ou adotar. Em que pese 4 competencia téc-
nica maior dos membros da corporacao, em relacio a de
todas as pessbas extranhas, tal competencia ndo garante
que outras razdes, como as rivalidades e a inveja nao
perturbassem sua opinido.

Toda a assembléia se torna louca, diz Gustavo Le
Bon. E’ preciso evitar as assembléias, consequentemente
a manifestacio da vontade coletiva. Por exemplo, as as-
sembléias dos acionistas prova, ndo obstante sua compe-
tencia, que a sabedoria ndo gosta das grandes reunides.

Mas a vontade coletiva é tambem incompreensivel.
Nada mais dificil do que dar-lhe expressao.
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Nem ntmero majoritario simples, nem mesmo um
sistema sempre possivel, em que as opinides pesassem
conforme a importincia das pessdas e sua competencia,
estaria em condicGes de dar uma expressdo adequada da
vontade coletiva. E’ que a prépria definicdo desta von-
tade é necessariamente muito imprecisa.

Se o recurso 4 vontade coletiva é o peior, de que
forma diminuir o nimero de casos em que se deva re-
correr a ele? Eis um problema da mais alta importéncia.

Toda a arte do organizador deve consistir em par-
celar as missbes e os problemas impostos as corporacdes
e sindicatos, de tal forma que seja possivel evitar a ma-
nifestacio da vontade coletiva, substituindo-a por opinides
técnicas e objetivas. Tanto quanto possivel, é preciso que
as decisdes sejam impostas pela légica funcional, sem
contestacdo possivel.

Para atingir este resultado, urge distribuir as atri-
buices dos diferentes 6rgéos, de sorte que cada um nio
tenha de pronunciar-se sendo sobre as questdoes de seu
conhecimento perfeito e que lhe digam respeito.

Assim consegue-se eliminar uma boa parte das cau-
sas em discussio e, notadamente, as relativas 4 ignoran-
cia e 4 superficialidade.

Fazer coincidir a esfera das decisGes com a das com-
petencias e dos interesses é, na maioria dos casos, tornar
inertes as manifestacdes de pura vontade.

Quando esta coincidencia é perfeita, as decisOes sao
tomadas por si mesmas, como coisas bem entendidas e
ditadas pela légica funcional. A unanimidade nfo é, pois,
uma exceciao. Consegue-se realizar, deste modo. o “reino
das razdes objetivas”, que é o ideal de toda a organizacio
humana.

Ora, as opinides se deixam naturalmente dirigir pela
razdo nos meios restritos, em que a influéncia decisiva
se exerce por intermédio dos homens mais competentes
e respeitados. A sabedoria encontra neste meio sua am-
biéncia mais propicia. O pequeno ‘“comité” torna-se o
instrumento das béas decisdOes, em contraste com as as-
sembléias sempre sujeitas a riscos. Seu sucesso e auto-
ridade asseguram-se por sua competencia, calma e sa--
bedoria.

Subentende-se que nesse tal sistema, o chefe nfo
perde seus direitos. Muito ao contraric. Tudo o que re-
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quer uma legitimidade, com base das decisdes, deve ne-
cessariamente ser da atribuicdo de um “comlt”" tudo o

que é executivo e exige presteza é do dominio de um
chefe.

Eis como o fato de distribuir os problemas solucio-
naveis, segundo a capacidade e o poder de cada o6rgéo,
facilita consideravelmente o papel destes e evita recorrer
4 formacdo da vontade coletiva.

Entretanto, tornando-se inevitavel a necessidade de
reconhecer e verificar tal vontade, de que forma proceder?

Como estabelecer, por exemplo, a vontade coletiva,
quando se trata de uma eleicfo, isto é, da designacio dos
representantes de um grupo em um outro superior. En-
tio, o voto é inevitavel. E este é compativel com a dou-
trina corporativa." Tentemos esclarecer este problema.

O voto ndo é sempre e em toda a ocorrencia um pro-
cesso mao. O voto tem, tambem, em certos casos, sua
legitimidade; tem seu sentido e sua justificagio, quando
se trata de grupos homogéneos, no ponto de vista da fun-
¢do, da posicdo e da psicologia dos votantes.

Na realidade a homogeneidade funcional significa o
exercicio da mesma profissio, portanto uma igual com-
petencia e um ijgual interesse para com as questdes a
decidir.

A homogeneidade da posicido mgmfma uma igualdade
aproximativa dos votantes. Com efeito, si a desproporcao
entre o poder relativo dos votantes fosse muito grande, o
voto, ndo obstante a identidade de profissdo, seria intei-
ramente absurdo. Conceder a mesma opinido, na indis-
tria metalirgica, a Schneider-Creusot e~a um ferreiro
de vila, pela simples razio de que um e outro s&o patrdes
metalurgicos, seria uma monstruosidade que s6 a demo-
cracia poderia suportar.

Enfim, a homogeneidade psiquica; si bem que indis-
pensavel, tem tambem sua importincia. Por sua coesdo,
uma certa comunidade de espirito é necessaria a todo o
grupamento.

. Satisfeitas todas estas condicoes, a decisio de
grupo, por meio de “voto, torna-se perfeitamente le-
gitima. Pois como estatuir sobre a vontade de um grupo
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de iguais, senio pelo nimero? (1). Eis a razio porque
toda a construcdo do poder de direcio nos diversos gru-
pamentos e segundo os diversos escaldes internos da cor-
poracdo, deve repousar sob a eleicio entre iguais, que &
a unica legitima.

Nio é, entretanto, facil crear a técnica da represen-
tacdo e da delegacio nas posicoes de comando, admitindo
apenas a delegacdo entre iguais. Tomemos, por exemplo,
a designacdo do comando em uma corporacio.

O grupo homogéneo, que estd na base, é o sindicato
local de categoria, apresentando a homogeneidade de po-
sicdo social (patrdes ou assalariados) e a de especiali-
dade (categoria) .

Seu “comité” de direcio é facil de eleger-se por meio
do voto entre pares e pela maioria das opinides. Mas,
quando se cuida de reunir todos os sindicatos locais de
categoria em sindicatos nacionais, surge uma primeira
dificuldade: nos “comités” dirigentes destes ultimos,
quantos delegados devem existir por parte de cada sin-
dicato local? Levando em linha de conta a composicio
bastante homogénea de todos os sindicatos locais da mes-
ma categoria, seria légico que o ntmero de delegados
fosse proporcional ao de seus membros. E’ uma solucio
que surge naturalmente ao espirito.

Mas casos complexos existem. Tratando-se de reunir
sindicatos locais de categoria em federacdes locais, uma
dificuldade maior se apresenta.

Realmente, nos “comités” dirigentes destes ulti-
mos, quantos delegados havera por parte de cada sindi-
cato de categoria? Agora, nio se trata mais de uma com-
posicio homogénea dos sindicatos de categoria, assim
reunidos, porque cada um reveste uma especialidade di-
ferente.

Conjugar sapateiros, alfaiates e gravadores, nio sig-
nifica mais adicionar unidades idénticas.

(1) — Em todo o caso. a idéia da homogeneidade nio péde
implicar necebssariamente a idéia da egualdade das capacidades in-
dividuais.

Os grupamentos constituem-se, seja por operarios, seja por
patrées, tais como eles se encontram em um momento dado numa
categoria qualquer de¢ producio e numa provincia. Esta egualdade
de condicdo basta. Nio se deve pertender uma igualdade de capaci-
dade individual no seio de cada categoria.

Nesse ponto de vista sdo muito difierentes os seus vérios

membros. .

P "%
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Um outro prmelplo é chamado a intervir: é o da
integracgio ponderada de cada sindicato de categoria, isto
é, a composicio de um “comité” dirigente, em que cada
um dos sindicatos tem um nimero de delegados propor-
cional, nio sémenfe a seus membros, mas tambem a im-
portancia funcional da categoria respectiva.

Avaliar esta importincia pelo niimero de delegados
que se lhe concede, eis uma tarefa bem dificil, que se
presta ao arbitrio e & critica.

Ela é, entretanto, inevitavel. Quer se trate da com-
posicio de um certo “comité” de dire¢ido, em uma fede-
racdo, (necessariamente heterogéneo) ou da composicio
do Parlamento corporativo na base (tambem necessaria-
mente homogénea) das corporagdes nacionais, o sistema

orporativo implica sempre, no ponto de vista da integra-
cdo, uma apreciagio arbitraria da 1mportanc1a funcional
das partes componentes.

Confessamos sinceramente este defeito do sistema,
que é intrinseco a sua doutrina.

Com efeito, a idéia de funcdo e da importancia fun-
cional, que est4 na base da doutrina corporativa, sugere -
necessaria e fatalmente, um elemento de apreciacio qua-
litativa. De momento em que a importancia dos diferentes
orgaos coletivos nao é julgada segundo o nimero de pes-
sbas que os compdem, portanto de acordo com um.ele-
mento quantitative e concreto, é fatal que seja apreciada
pelo prisma de um elemento qualificativo e abstrato. To-
da a corporagdo corporativa é, pois, necessariamente, ar-
bitraria: ndo ha meios de subtrai-la’ a esta fatalidade.

Mas, o que vem a seu favor, € que o caracter em
aparéncia arbitrario ndo coloca a integracio corporativa
mais longe da realidade que a ihtegracio democratica:
bem ao contrario. Eis o que é essencial demonstrar, por-
que se trata aqui de um problema crucial do corporati-
vismo, o qual reaparece, sob uma nova forma aguda, na
formacao do Parlamento corporativo.

A prova destz assercdo ndo é dificil. No sistema
democratico a integracdo tem como base unica o niimero,
o que quer dizer gue, por mais acentuada que seja a
diferenca de importincia das partes integradas, seus
membros sdo considerados pela doutrina democratica
igualmente importantes. Ora, é uma hipétese tdo afas-
tada da realidade guanto possivel.
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Si, entretanto, em vez da hipétese da igualdade, admi-
tirmos a da desigualdade e nos esforgarmos por avaliar
e apreciar a importéncia relativa das diversas categorias
de membros, cometeremos, naturalmente, faltas e erros
de apreciagio. Mas tais erros nao podem jamais ser tdo
grandes como o que consiste em aceitar a igualdade de
todos os membros de uma corporagao, qualquer que seja
o seu papel.

Apreciar aproximadamente a desigualdade natural.
é um menor afastamento da realidade, que disfarcar esta
desigualdade em igualdade (1).

d) A CONSTITUICAO INTERCORPORATIVA

A vida econémica da Nacido forma na atividade na-
cional um conjunto orginico bastante distinto: antes de
serem coordenadas, em conjunto, todas as corporacées
nacionais, devem sé-lo as econdmicas entre si. Si assim
ndo for, graves desequilibrios podem nascer.

Este problema é, pois, essencial para o corporativis-
mo econdmico, tanto mais que um dos fins importantes
deste é justamente pdér ordem no caos da economia liberal.

Ora, qual o 6rgio ou quais os érgios indicados para
esta funcio de coordenacio? Para chegar a constitui-los
pelo pensamento, é preciso analisar inicialmente as fun-
¢Oes que se faz mister coordenar.

O exame destas se faz de uma maneira detalhada nos
capitulos ulteriores; mas de tudo que desenvolvemos até
aqui, conhecemos bastantes funcoes gerais das corpora-
¢Oes econdmicas, para podermos atacar ja, do ponto de
vista morfolégico, este problema de coordenacio.

(1) — Evidentemente, segundo as concepgdes democraticas,
chega-se pelo sistema de apreciacio a verdadeiras monstruosidades.
Por exemplo, o sistema egualitdrio d4. no comité dirigente de uma
corporacio, tantas opiniGes gos patroes como aos operarios, que sio,
comg acontece geralmente, mil vezes mais numerosos que aqueles; a
voz dos patrbées na direcio da corporacio torna-se assim, mil vezes
mais forte que a dos operirios. E entretanto, apesar desta despro-
por¢iao impressionante, o sistema nao deixa de ser logico. Ele responde
4 logica funcional e nio é democratico, isto é, a desproporcdo €
justificada pela funcio de que goza o patrdo na gestio da empresa
e que é muito mais importante que a do operério.

Ndo é ao Chefe da Empresa, como homem, que se di4 uma
opinido mil vezes superior a do operario, E’ sua funcdo que, por
sua natureza, reveste um direito que néo é um privilégio.
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As funcodes das corporagoes sao de duas categorias:
as que dizem respeito aos patrdes e as que se referem
as corporacoOes inteiras.

Entre as primeiras faz-se preciso citar a coordena-
cdo econdmica interna, a coordenacio econémica externa,
e numa certa medida, as funcoes fiscais. Estas s3o em
geral do dominio dos sindicatos patronais.

Entre as segundas ha as fungOes sociais, as judicia-
rias, as do ensino profissional e a defesa nacional. Per-
tencem em principio 4s corporagdes em seu conjunto.

A coordenacio realiza-se para corporagc")es econdmi-
cas, sobre o plano sindical e para as sociais sobre o plano
corporatlvo.

O 6rgdo da coordenacdo para as funcoes econdmicas
&, portanto, inteiramente indicado: a confederagido geral
dos patroes — chefes de empresa.

Mas, quanto as questOes sociais, a coordenagao se faz
por via legislativa e administrativa. No primeiro caso, o
orgio natural é o Parlamento; no segundo, € preciso crear
um 6rgéo supremo de coordenacio, a que poderiamos cha-
mar — o Conselho Superior das Corporacoes.

Na Italia, creou-se sob o nome de Consiglioc Nazionale
delle Corporazioni. Portanto, de uma maneira logica e
sem nos deixarmos inspirar pelo exemplo italiano, chega-
remos a estas trés instituicées indispensaveis:

a) A confederagio geral dos chefes de empresa (1).
b) O parlamento corporativo (e especialmente a

cimara econdmica no sistema dual de c&maras corpo-
rativas) .

¢) O conselho superior das corporagées (2) .

(1) — B’ preciso notar que na Itdlia a confedera¢io geral dos.
chefes de empresa nio foi ainda constituida. E’ um fato profunda-
mente significativo, que prova que o papel econdémico das corporagdes
nio foi até agora muito importante. Realmente, si as fungdes eco-
ndmicas das corporacdes tivessem sido ativas e sl se tivesse comecado
a coordenar a disciplina e a atividade econdémica nacional, por meio
de entendimento entre os produtores ter-se-ia imediatamente sentido
a necessidade de crear este O0rgio essencialmente economico, que é a
Confederacdo dos Chefes de Empresa.

(2) — Poder-se-ia pretender gque o Conselho supremo das cor-
poracoes econdmicas fizesse duplo emprego com a Confederacdo geral
dos empréstimos. Mas convem nio esquecer que o Conselho das cor-
pora.goes representa os interesses de todos os participantes da vida
econdémica (emprelteu'os e operarios) enquanto & Confederagio nio
representa sinio estes ultimos.

A competencia do primeiro é econémica € social, a competencia
do ultimo exclusivamente econémica.
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Acentuemos que a confederacdo geral dos chefes, do
mesmo modo que o conselho supremo das corporacoes e,
pela unidade que isso possa apresentar, o préprio parla-
mento corporativo, ndo tomario sempre decisées em suas
sessOes plenarias, mas muitas vezes em “comités” de en-
tendimento, em que permanecam sémente os membros
interessados.

Assim, si os industriais e os agricultores se poem em
acordo sobre uma certa regulamentacio de suas relacoes
reciprocas, ou mesmo sobre um entendimento referente
aos precos dos produtos que os ditos ramos trocam entre
si, esta convencao bilateral pode algumas vezes ter exe-
cucdo, sem a necessidade das assembléias.

O método dos acordos bilaterais ou trilaterais, como
meio de evitar as assembléias e as decisGes da maioria,
& por excelencia corporativo (1).

E’ votado a um grande futuro e estad certo de que
sua aplicacdo vai conferir-lhe um grau de perfeicio tal,
que ele se tornard um instrumento econdmico e politico
«de primeira ordem na sociedade futura.

€) 0 CONTROLE NAS CORPORACOES DO ESTADO

A técnica do contrdle das corporacgdes pelo Estado
depende em primeiro lugar da severidade da aqao, que
ele exerce sobre as corporagdes.

Ora, esta esta em relacdo, antes de tudo, com a ccn-
cepcdo doutrinaria do corporativismo. E’ muito estrito
no corporativismo subordinado; o é menos no corporati-
vismo mixto e torna-se minimo no corporativismo puro.

A organizacio do contrdle do Estado pde pois em
causa o principio da autoridade corporativa. Estabele-
-cemos que o Estado ndo pode ter um direito de contrdle
sobre as corporacdes econdmicas ou nido econdmicas, se-
nio na sua qualidade de super-corporacio.

(1) — Costamagna (ob, cit., pagina 108), falando do Conselho
Nacional das Corporacdes na Itdlia anuncia o estabelecimento det um
regulamento deste Conselho, referente & intervencido dos sindicatos
em suas decisoes, segundo o grao diferente de interesse, que as cate-
gorias respectivas teriam nos diferentes problemas, reservando as
decisbes de interesse comum para o Conselho em seu conjunto.

Bortolotto (ob. cit., pagina 416), faz do mesmo uma analise
muito subtil e uma classificacdo muiio clara das diversas posicoes
«de interesses e de suas combinacdes.
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O direito de contrdle que o Estado tem, nesta quali-
dade sobre-as corporacdes econdmicas, assume, pois, um
caricter um pouco diferente. O mau funcionamento des-
tas corporacgOes pode ocasionar repercussiao grave, mes-
mo sobre a ordem publica, o que pareceria justificar
uma intervencdo mais frequente da parte do Estado.

No direito postiivo italiano, caracterisado pelo cor-
porativismo subordinado, estas intervencdes sdo multi-
plas (1). Esta concepgio intervencionista é tambem
a da escola de Spann, que parece aprovar (2), e em
todo o caso nio desaprova as medidas restritivas apli-
cadas 4 constituicdo e ao funcionamento dos érgéos cor-
porativos. Isto seria, alids, légico, desde que a institui
cdo suprema do corporativismo — o Parlamento corpo-
rativo (das Standehaus) ndo é, segundo esta escola, se-
ndo um 6rgdo subordinado.

‘Tal concepcdo ndo poderia ser a nossa. O Estado,
como super-corporacdo, tem certos direitos quando se
trata de restabelecer a ordem publica, ndo s6 de qual-
quer corporacdo econdmica, ou ndo econdmica, mas sO-
mente quando a ordem é perturbada.

Tem, como super-corporacio, o papel elevado de fi-
xar o sistema dos fins que a Nacdo inteira e as corpo-
ragoes, em particular, devem seguir. Mas se a supre-
macia do Estado é reconhecida pela doutrina e si as
corporacoes econdmicas sao, a bom direito, reduzidas ao
papel de meios, ndo é menos verdade que a mais ampla
liherdade deve ser outorgada para o funcionamento quo-
tidiano das corporacdes e dg seus drgdos.

O sistema fascista parece-nos muito rigido. Comete
o erro de ndo dar 4s corporagdes a confianga que merc-
cem. Dir-seia, que, filhos do regime, elas sdo suspeitas
ao proprio regime.

(1)— A lei fala a cada passo de vigilancia e de tutela e o
orgdo do Estado tem o direito de: -

Confirmar g nomeacio dos presidentes e secetdrios das federa-
¢bes; aprovar os orcamentos e os outros atos patrimoniais dos sindi-
catos; aprovar os contratos coletivos de trabalho; nomear os presi-
dentes dos orgios corporagivos; tomar medidas disciplinares, mesmo
contra as confederacboes nacionais; suspender a execucio de toda a
decisdo dos sindicatos; substituir os dirigentes destes, por um tempo
limitado, por comissarios do governo; e, emfim, dissolver os sindicatos,
retirando-lhes a autorizagio para funcionar.

(2) — Vér Walter Heinrich, pagina 185 e sobefudo péagina 189.
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Parece que o espirito das relacGes entre o Estado e
as corporacGes € mais liberal, porém a forma de legis-
lacdo é verdadeiramente dura.

Sem entrar em detalhes de legislacio positiva, ‘que
se afastaria muito do quadro deste volume, fixemo-nos,
com animo decidido, sobre o principio da autonomia
corporativa tdo extensa quanto possivel.

E’ o tnico principio compativel com o corporativismo
puro.

f) As FUNGOES SOCIAIS )

As funcoes sociais da corporagio sdo as mais co-
nhecidas, pois mesmo seus adversarios ndo negam o valor
do instrumento corporativo para a paz social, na Italia.
Eis porque n3o vamos deter-nos longamente nesse as-
sunto.

As funcGes sociais das corporacles econdmicas ja
fizeram sua prova. A doutrina experimentou com su-
cesso a plena verificacdo da vida.

Estas funcOes sio multiplas e variadas, mas a que
constituiu verdadeira inovacdo do corporativismo mo-
derno é a arbitragem automatica nos conflitos do tra-
balho.

Para exercer esta, a corporacdo é organizada sobre
a base igualitaria (1). Ao mesmo tempo, as relagoes dos
chefes de empresa e dos assalariados sdo reguladas por
meio de contrato coletivo, que se tornou o instrumento
geral deste regulamento (2).

O contrato coletivo generalizado e a arbitragem au-
tomatica das corporacdes sio os dois pilares da nova
legislacdo social corporativa. Estas conquistas do cor-
porativismo italiano nido podem ser ignoradas por nenhum

(1) — A organizacdo separada em sindicatos patronais e de
operarios € propicia a realizar a paz social, que os sindicatos mixtos
ndo poderiam garantir. A este. espeito, Costamagna (ob. cit. pé-
ging 146), escreve: “Longe de favorecer a colaboracdo entre as classes,
o sindicato mixto sacrifica os interesses de um e ouftro, inclinando-se
seja para os patrdes, seja para o contréle dos operérios sobre as em-
presas”,

(2) — O contrato coletivo refere-se a tudo o que toca &s rela-
¢Oes entre assalariados e empesas e notadamnte ao nivel e metodo
de assalariar o tempo de servico e recrutamento. dos operdrios, o
tempo de prova, as medidas disciplinares, aos congressos, & eliminacio,
4 arbitragem nos litigios, etc. Em ums palavra, o contrato coletivo
é uma coodificacio completa e duravel das relagdes do trabalho.
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sistema corporativo. As divergencias doutrinarias sus-
citadas entre o corporativismo subordinado e o puro, nio

deriam ir até a contestacio destes dois pontos fixos
e comuns a todo sistema corporativo (1).

O contrato coletivo generalizado deste com as di-
vergencias sociais do quadro belicoso dos sindicatos pro-
va o aspecto pacifico das corporacoes (2).

Enviando o leitor, que deseja aprofundar o desen-
volvimento deste assunto, 4. literatura especial ji rica
e... banal, mencionaremos que, féra destas funcoes pri-
mordiais, as corporacoes tem outras tambem sociais e
secundérias. Por exemplo, ocupam-se na ordem social da
colocacdo dos operarios, da questdo dos aprendizes, da
assistencia aos operarios doentes, dos seguros sociais, e
das cooperativas de consumo dos assalariados (3).

Assim se produz uma descentralizacdo completa nas
atribuicdes sociais do Estado atual. Este deixa de se
ocupar dos seguros sociais, da assistencia e de todas as
obras accessérias, que se transferem de uma maneira
natural as corporacoes. O Estado alivia-se desta forma
de uma bda parte de seus encargos; néo é mais “o homem
dos sete instrumentos” da Nacéo e restringe-se a funcées
especificas, em que € insubstituivel, para melhor desem-
penhé-las.

Entre as funcdes sociais das corporacdes econdmicas,
uma existe que apresenta uma importancia particular: é
a da regulamentacdo do mercado de trabalho.

A economia organizada, que constitue a carga pe-
sada do corporativismo, nio caminha sem a organizacio

(1) — Um ponto particulaymente importante permanece con-
trovertido. O corporativismo italiano, si bem que admitindo teorica
e legalmente a necessidade de uma confederacio geral dos operéarios,
ainda ndo fundou esta. Nao reconheceu util e oportuno crear uma
frente geral da classe operdria,

O corporativismo puro nfo poderia admitir esta omissdo. Por
seu principio, nio evita dar expressio &s realidades sociais, quaisquer
que sejam. N&do poderia, portanto, negar a necessidade de constituir
tambem esta forma de representacéo, & qual néo é possivel contestar
o caracter logico organico.

(2) — Spann (ob, cit., pagina 217) : “O contrato coletivo aparece
como a forca que d4 a férma e a cohesfo criadora 4s associagdes
unitarias, cujos elementos organicos sdo respectivamente o sindicato
dos trabalhadores e o “cartel”, que é o primeiro passo no caminho
que conduz da associagdo de interesses 4 corporagao”. )

(3) — Vér o notavel artigo de Spann, no “Standisches Leben”,
1931, 1. numero, sobre a “crise de politica social”. “Déai de novo ao
operario sua corporacio e o problema operario estéd resolvido; de
outra férma néo”.
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das forcas do trabalho. Se a anarquia deve ser expulsa

do dominio econémico, deve sé-lo antes de tudo do campo

de trabalho, pois se o congestionamento das mercadorias

ndo vendidas é uma desgraca, o dos operarios ndo em-
. pregados é um desastre.

Absorver todos os elementos disponiveis do mercado
do trabalho e dar-lhes a melhor utilisacdo possivel, é um
problema sobretudo econémico. Mas sua solucdo com-
porta algumas vezes a regulamentacio do numero dc
operarios em uma categoria econdmica qualquer; este
constitue um problema social.

A doutrina corporativista deve assumir aqui uma
posicio definida: admite ela a partilha dos lugares de
trabalho nos diversos ramos da producao?

Pode conceder ao sindicato, ou mesmo 4as corpora-
coes, o direito de limitar os engajamentos dos novos as-
salariados em seu seio?

Em principio, as corporacoes e sindicatos modernos
nio devem tornar-se associacOes de privilegiados, como
as da idade média.

Devem repelir toda a idéia de monopodlio em favor
de certos ocupantes das boas posicOes de trabalho; de-
vem evitar toda a formacdo de rendas, isto ¢, todo ex-
cesso de lucros, que resultaria do monopdlio e das restri-
coes ao acesso de certos misteres.

A’s corporacoes e aos sindicatos ndo lhes sendo licito
ter outros objetivos que os de exercerem melhor suas
funcdes nacionais, eles ndo poderiam tornar-se uma fonte
de exploragdo. Certas restricoes & entrada das corpora-
coes poderiam ser legitimas, mas somente quando inspi-
radas pela necessidade funcional.

Si, por exemplo, em um ramo qualquer nio é ne-
cessario ter conhecimentos profissionais sérios, podem-se
exigir, entretanto, condicbes de, qualiﬂ:(agio muito se-
veras e desconhecidas até na leg#§lacio de trabalho.

Mas as condicdes de qualidade ndo se devem trans-
formar, sindo em casos muito excepcionais, em condi¢oes
de quantidade, isto é, em contingéncias.

* * *

Portanto, as funcées sociais das corporacdes nio se
limitam a certas atribuicGes exercidas mecanicamente,
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com a mesma rigidez desprovida de sentimento que as
atribuicoes burocraticas do Estado atual.

A funcdo essencialmente social da corporacdo, é
crear uma nova ambiencia moral, favoravel 4 idéia da
colaboracdo entre patroes e operarios. Pondo as duas
classes numa posicdo simétrica, que significa uma igual
submissdo aos imperativos da moral social e nacional, o
corporativismo abate o orgulho dos patroes e exalca a
dignidade dos operarios. Resolvendo de uma forma feliz
os conflitos sociais, gracas ao principio de igualdade, o
corporativismo estd consagrado, por seus resultados
diante das duas partes.

A ambiéncia moral favorece os sucessos praticos e
estes reforcam a seu turno as forcas morais — base do
sistema.

¢g) AS FUNGOES JUDICIARIAS

Na obra sistematica da descentralizacio do Estado,
as corporacodes - econdmicas, contribuem a desonera-lo
mesmo do lado de suas atribuicOes judiciarias.

Realmente, o contrato coletivo tem nesta direcio um
duplo papel. O primeiro é evitar, por sua clareza e por
suas qualidades juridicas, os multiplos conflitos inevita-
veis em um regime de contratos individuais e irregulares.
O segundo é crear uma jurisdicido especial, para a inter-
pretacdo dos contratos coletivos e dos litigios dai re-
sultantes. .

Assim, de um sé golpe, o vasto dominio dos conflitos
do trabalho foge & justica comum, para ser confiado a
uma. jurisdicdo corporativa — “Magistratura del lavoro”,
na Italia.

Mas a descentrahzagao nio se detem aqui.

Mesmo os conflitos puramente comerciais, decorren-
tes da atividade econotmca das empresas, podenam ser
resolvidos em grande ‘parte, sempre por meio da jurisdi-
cdo profissional, que tém, alids, uma longa tradicdo nos
conselhos de patrGes e operarios, nas cimaras de arbi-
tragem ou nos l6ides. Mas o sistema corporativo permite
a generalizacdo destas instancias especiais a todas as
atividades econémicas nacionais.

Esta generalizacao nao teria sémente a vantagem de
assegurar a atividade dos julgamentos e a competéncia
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especial dos juizes, mas a de ocasionar tambem uma ex-
periencia econdmica juridica, muito preciosa para a ela-
boracgdo das leis e das normas de direito, concernentes 4
vida econémica.

Enfim, e isto é um terceiro dominio da justica cor-
porativa — as diferentes duvidas entre os sindicatos e
as corporacdes seriam sempre resolvidas por uma juris-
dicdo especial. A policia dos fatos coletivos e a justica
respectiva formam instituicGes novas na sociedade cor-
porativa.

A primeira, isto é, a intervencdo do estado por via
administrativa na vida dos grupamentos, como o previ
mos no capitulo consagrado & fiscalizacdo das corpora-
cOes pelo Estado, e a justica dos fatos coletivos repre-
sentam instituicGes apropriadas a um novo quadro da
vida nacional, onde as entidades juridicas coletivas fardo
prova de uma vitalidade e intensidade de agdo, desconhe-
cidas nas sociedades historicas.

Os grandes processos da histéria nido serio mais de
ora em diante os que representam conflitos individuais,
mas os que dizem respeito as formacdes coletivas.

A colisdo destes grandes barcos construidos pela so-
ciedade nova apresentara uma grandeza que 0S pequenos
choques entre as acanhadas embarcacoes individuais ja-
mais oferecerao.

Mas colisdo ndo quer dizer luta violenta e desorga-
nizacdo social, tais como as que foram conhecidas antes
da guerra nas greves gerais. Ao contrario, significa o
encanto pacifico — no quadro das leis corporativas e
sob a egide de uma justica impregnada de autoridade,
das grandes forcas de trabalho e da acdo, forcas vivas e
dindmicas que jamais faltardo na sociedade de amanhi.

Figurar-se-ia erradamente -a sociedade corporativa
como pacifica e desprovida de toda a emocdo social.

E’ verdade que ela serd mais estavel e mais tran-
quila que a sociedade individualista, abalada a cada passo
por espasmos. Mas tal tranquilidade relativa ndo é a
morte (1).

(1) — Razio tinha Guizot, quando asseverava que a Franca
nio se enerva. Para toda a sociedade s& e cheia de vitalldade, o
tédio é o sinal de morte. Podemos, pois, assegurar aos que se
arreceiam do entorpecimento no mundo moderno: na sociedade cor-
porativa moderna ndo ha margem para tédio,
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h) AS FUNGOES FISCAIS

Nio se pode falar das funcOes das corporacgGes sem
aludir 4 concepcdo fiscal do corporativismo.

Duas novas ordens de problema ela crea para o
Estado: a teoria da taxacfo e da despesa publica e o
método de taxar. ‘

No que diz respeito 4 teoria de imposto, o ponto de
partida é sempre, para o corporativismo, a funcdo.

O corporativismo repele ao mesmo tempo as teorias
individualistas e as socialistas do imposto. Nido admite
sua equivaléncia ao servigo social, prestado pelo indivi-
duo, porque regeita em principio toda a idéia de troca na
base do — do ut des — entra o individuo e o Estado.

Nio admtie tambem a teoria de igualdade dos sacri-
ficios, que conduz ao imposto proporcional, uma vez que
ndo cré que a justica se realize na igualdade.

Enfim, ndo acata a teoria do sacrificio individual
minimo, que leva ao imposto progressivo, mesmo ainda a
justificacdo socialista desse imposto — de que o objetivo
por ela visado seria o invelamento e a igualdade sociais.
Para o corporativismo, o unico fator decisivo na pratica
do imposto é o interesse nacional e a oportunidade.

A definicio deste interesse e da oportunidade im
plica uma teoria de taxacdo prépria ao corporativismo.

De acordo com ela, é um dos meios de que se socorre
o Estado para preencher suas fungdes e alcancar os fins
nacionais para que foi creado.

Na reparticio do imposto, os critérios que se im-
pdem ndo sio nem individuais, nem sociais, mas essen-
cialmente funcionais. A divisdo deve ser tal que entrave
o menos possivel as fancgoes nacionais da produgdo e da
circulacdo.

Nesta concepcdo, ndo se objetiva a igualdade de sa-

“erificio dos diferentes individuos, mas uma melhor di-

visio no ponto de vista do incremento das funcles eco-
ndmicas nacionais.

Dai resulta que as atividades econdmicas que podem
ser submetidas ao imposto muito grande, sem ser sobre-
cadrregado em seu surto, devem suportar este onus, sem

olhar a igualdade absoluta da taxacdo, com as outras
atividades.
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Desta forma, evitam-se os critérios sociais, para dar
o primeiro lugar acs critérios econdmicos. E’ uma poli-
tica fiscal que os italianos chamam: ‘“produttivistica”.

E’ uma politica pragmatica, que deseja evitar o es-
magamento da producdo sob o fardo dos impostos, para
preservar certas classes numerosas.

Si, por exemplo, o fascismo reduziu -consideravel-
mente o imposto sobre as sucessoOes, é que este imposto
se revelara ante-econémico. Do mesmo modo, si aos pai-
ge3 do Ocidente se impde hoje o imperativo da reducido
dos precos dos produtos industriais, que sdo, ao mesmo
tempo, materiais de exportacdo, a concepcao corporativa
recomenda o maximo de reducdo possivel da producio
desses artigos.

Nio é em um interesse de classe que uma tal poli-
tica se torna necessaria, mas num interesse nacional.

Este mesmo principio pode encorajar ou nio certas
atividades produtoras, por meio de imposto, segundo sua
maior ou menor oportunidade no ponto de vista nacicnal.

Digamos, alids, que esta concepcdo ndo objetiva fa
vorecer os ricos e que o corporativismo (1) ndo pode fi-
car indiferente 4s repercussées dos impostos onerando as
classes menos resistentes.

A politica social, expulsa tanto quanto possivel do
dominio da receita, deve achar seu lugar legitimo no da
despesa. Os impostos, cobrados segundo seus critérios
econdémicos, devem ser distribuidos segundo seus crité-
rios sociais (2).

Na despesa, a doutrina corporativa admite a auto-
nomia financeira das corporacdes e repele o principio da
universalidade do orcamento. No Estado democratico,
em que a fonte unica do poder publico é a centralizacio,
ele deve ser necessariamente unico. v

No Estado corporativo, sendo miltiplas as fontes
de poder publico, ha uma multiplicidade de orgamentos
das diferentes corporacoes.

A um Estado descentralizado corresponde um orcA-
mento descentralizado (3) .

(1) — Benini no Congresso de Ferrara (pagina 227).

(2) — Desenvolvemos amplamente esta idéia num trabalho de
1924: “Os critérios sociais sio as finangas publicas”.

(3) — Heinrich (ob. cit., pagina 225), faz uma distincdo entre
0s recurses necessirios 4 economia e os de que necessita o Estado
prépriamente. Fixa o principio de que a camara econOmica ndo se
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Num regime corporativo absoluto, havera duas es-
pécies de corporacgdes e sindicatos; as corporacdes que,
depois da satisfacdo de suas proprias necessidades, apre-
sentam um excedente de sua renda e cuja repda acusa um
deficti, em relacdo a seus encargos.

Ambas realizam uma corporacdo global nas finan-
cas nacionais. Mas néo seria possivel ligar o grau da in-
dependencia de cada corporacio ao caracter de deficit
ou de superavit de seu orcamento.

Nio seria licito pretender que a universidade seja
menos independente que a corporacdo da indistria, por-
que a primeira recebe o dinheiro publico, enquanto a se-
gunda o fornece.

* ** *

Os métodos fiscais cream o problema da legislacio
fiscal e a da aplicacio dos impostos no Estado corpo-
rativo. Em relacio a legislacdo fiscal ndo ha outras re-
gras a observar sindo as que abrangem toda a lei (vér
o capitulo do Parlamento Corporativo), mas convem ccn-
formar se com cuidado ao principio de respeito as mi-
norias.

Quanto & aplicacdo do 1mposto a doutrina corpora-
tiva requer uma colaboragao e uma influéncia mnuito
acentuada das corporacoes, nos estabelecimentos dos im-
postos respectivos. .

Esta influéncia das corporacdes comporta trés graus
ascendentes: a consulta, a colaboracio e os contingentes
do imposto.

1) A consulta supde o direito as corporacdes e aos
sindicatos de emitirem opiniGes a respeito da reparticio
dos impostos entre seus diferentes membros. Quer se
tenha em vista o sindicato dos advogados ou dos sapa-
teiros, eles tém o direito de propor ao fisco um quadro
de reparticio de seus membros nas diversas classes de
impostos (si se trata de uma patente fixa) ou um outro
contendo o quanto de cada taxa individual, sobre a renda.
O fisco, entretanto, ndo é obrigado a respeitar estas su-
gestoes.

pronuncia sobre o nivel dos impostos, mas apenas sobre sua distri-
buicdo. Aprova, alids, os contingentes de impostos de que falaremos
mais tarde.
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2) A colaboracio supde ao contrario que os proble-
mas suscitados, por parte dos sindicatos, sejam obriga-
torios para o fisco, que pode sémente aumentar de uma
taxa uniforme todos os impostos propostos, sem mudar
a classificacdo relativa dos diversos membros dos sin-
dicatos (1).

A colaboracio entre as corporacdes e o fisco com-
preende, além disso, a defesa dos membros das primeiras
em relacdo a este e a educacdo da conciéncia fiscal das
corporacoes.

3) Os contingentes representam o sistema essen-
cialmente corporativo na organizacio fiscal. Este sis-
tema foi proposto por Benini, no Congresso de Ferrara
e por outros corporativistas italianos, mas segundo sua
propria declaracio nada adiantou na pratica, pois, na
Italia, apés dez anos de regime fascista, as finangas nao
experimentam nenhuma transformacdo sensivel, numa
orientacdo verdadeiramente corporativa.

O imposto por contingentes supde a fixacdo pelo Es-
tado de somas globais diversas, que os diferentes ramos
da vida econémica devem realizar como contribuicido ao
Estado. Tais somas nio pesam juridicamente sobre as
corporacoes e sindicatos, mas apenas sobre as empresas.
Aos sindicatos incumbe distribuir esses contingentes en-
tre seus membros, sem nenhuma intromissdo por parte
dos orgdos do fisco.

Na opinido de muitos especialistas financeiros, este
sistema tem vantagens incomparaveis, no ponto de vista
da exatiddo, equidade, simplicidade e diminuicdo das
despesas de ordenados (2-3). ’

(1) Um exemplo interessante a este respeito foi dado por
Genco, no Congresso de Ferrara (205): *“La federazione nazionale
della proprietd”, que faz parte da Confederacio geral da industria
foi autorizada por um decreto de Dezembro de 1929, a fixar o lucro
das novas construcdes. Essa operacdo efetua-se com um minimo de
reclamacdo possivel e com resultados excelentes.

(2) — Entretanto, no mesmo Congresso, Olivetti pronunciou-se
contra os contingentes, taxando-os de cousa mais anti-corporativa
e anti-social que existe. Seu argumento era o receio de que a partilha
de impostos ndo produzisse senfo dissencdes e querelas entre os
membros da Corporacio.

(3) — Na Alemanha (vér notadamente Brauweiller) discutiu-
sé durante muito tempo sobre a associagio de impostos, com o
objetive de suportar cada ano uma soma fixa de taxagdo, dando para
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1) AS FUNGOES ECONOMICAS INTERNAS

Quando examinamos a oportunidade histérica do
corporativismo, constatamos que sdo principalmente os
imperativos econémicos que tornam atual e de algum
modo urgente a organizacio corporativa das nacoes.

Eis porque, apezar do papel subordinado da eco
nomia no Estado corporativo, pesa uma grande respon-
sabilidade sobre as corporacGes econdmicas. O sucesso
destas se torna assim, para a opinido mundial, o do cor-
porativismo; e do mesmo modo o insucesso. E isso nio
deixa de ser perigoso.

Examinaremos sumariamente as funcgdes econdomicas
muito variadas e complexas das corporacdes econdmicas,
no capitulo consagrado as diferentes corpora¢oes. Neste,
consideraremos apenas as funcgdes econdmicas comuns
a todas as corporagdes econdmicas, as quais repousam,
como ja o mostramos, principalmente sobre os sindicatos
dos chefes de empresas. ’

Demonstrar as vantagens econdémicas dos sindicatos
de chefes de empresas nio é uma tarefa nova; ela ja foi
preenchida por toda a literatura econdmtica referente aos
sindicatos de ramo e aos cartels. A idéia de racionaliza-
cio da economia nacional e internacional para os cartels
esteve mesmo em voga extraordinaria na conferencia de
Génova, em 1927, e figura. entre as recomendacOes mais
importantes dessa reuniio histérica. Eis a razdo de ndo
podermos tratar deste problema, que é um dos mais vas-
tos e mais interessantes da economia moderna no quadro
deste capitulo.

Limitaremos nossa observacio ao fato de que mesmo
os adversarios dos cartels e sindicatos de ramo (1) re-
conhecem as imensas vantagens técnicas e econdmicas
dessas formacoes. Sua critica se exerce exclusivamente

este fim uma garantia ao Estado. E' o que se chama a politica
fiscal produtors ou a administragio autonoma de economia.

Mas, na propria Alemanha houve reservas em torno deste
sistema, com receio de que tais associagbes ampliassem muito suas
atribuicdes, a ponto de exereerem uma tirania sobre a atividade eco-
ndmica da empresa. N

(1) — Chamam-se tambem associacées horizontais, em con-
traste com as ‘“concernes”, que sio tambem associacdes verticais, —
istc &, de empresas produtoras do mesmo artigo em fases sucessivas.
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sobre as consequencias dos sindicatos e notadamente so-

bre os abusos que eles cometem, explorando sua situacio

- de monopdlio em face dos consumidores e aumentando
exageradamente o preco dos proudtos e servicos.

* * *

De uma forma simplificada e esquematica, o pro-
blema dos sindicatos e dos cartels se define nestes termos:

O sindicato e os cartels produzem, por uma raciona-
lizacdo em grande escala, importantes resultados eco-
noémicos e acentuadamente uma reducio consideravel dos
precos de custo. Tais resultados se realizariam sob qual-
quer regime econdmico, seja liberal, seja corporativo.
Sob o primeiro porém, os sindicatos nio sendo e nio
podendo ser controlados, visto seu ascendente sobre o
BEstado democratico, nio reduzem seu preco de venda
tanto quanto o de custo, realizando desta forma uma
margem de lucros decorrente de uma situacdo de mo-
nopodlio (1).

A reducdo dos precos do custo ndo redunda em pro-
veito do consumidor e da coletividade, mas em beneficio
dos chefes de empresas capitalistas. Os sindicatos e os
cartels sdo instrumentos ao mesmo tempo uteis e peri-
gosos. Uteis quanto a seus resultados técnicos e econd
micos; perigosos em suas consequencias sociais.

Uteis sempre, perigosos somente se nao sio domi-
nados pelo poder publico ou por um sistema de equilibrio
inter-corporativo.

O problema capital do corporativismo econémico é,
portanto, o da dominacio dos monopélios internos.

Si a cncurrencia interna entre as empresas simi
lares desaparece, o monopdlio interno aparece imedia-
tamente.

Este pode ser algumas vezes destruido (2) pela
abertura das fronteiras, mas, mesmo neste caso, faz-se
mister ter a autoridade de investir contra certos interes-
ses do grupo e certos egoismos organizados. A destrui-

(1) — Este monopolio é, principalmente, possivel quando a
concorrencia dos produtos estrangeiros similares é onerada de direi-
tos dd entrada, ou ainda quando os produtores estrangeiros pertencem
a0 mesmo “castel” internacional que os nacionais.

(2) — Nem sempre ha dominios em que a concorrencia de
estrangeiros é impossivel, como, por exemplo, nas comunicagdes in-
ternas, no preco do trabalho cultural, etc.
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¢do destes monopdlios ndo é desejavel no interesse geral,
desde que os sindicatos realizaram uma obra positiva de
racionalismo e de producio. Neste caso, trata-se de res-
peitar o monopolio e de domina-lo, tornando possivel ao
sindicato beneficiar os consumidores pela reducgido de
precos.

Mas, como dominar os sindicatos? Eis todo o pro-
blema. O corporativismo subordinado e especialmente o
fascismo resolveram o problema em teoria e na pratica.

O Estado estd fora da economia: a fonte de seu
poder é o partido fascista, que detem toda a autoridade
pablica, e pode impdr sua vontade 4 economia.

O jovem atleta fascista consegue com seus bracos
fortes subjugar a besta capitalista, curvando-lhe o dorso
diante do altar da Patria. Os sindicatos se submetem.
Eis tudo.

* %k

Mas, no corporativismo puro em que a fonte do po-
der brota das proprias corporagles, como serd possivel
conceder tanta autoridade ao Estado em face destas cor-
poracgoes?

O poder publico ndo deriva mais de uma forga ex
terior ao sistema corporativo, mas de equilibrio interno
deste sistema.

No Estado corporativo cada forga corporativa ou
sindical, que quizesse abusar do resto da coletividade, en-
contraria a oposicdo organizada automaticamente de to-
das as demais.

Si o sindicato de ferro quizesse aumentar seus pre-
cos de venda para realizar lucros de monopolio, encon-
traria a resistencia dos consumidores. Estes, na eco-
nomia liberal, constituem uma massa amérfa e nao or-
ganizada. Por isso, eles nio podem jamais constituir
uma forca social ativa. Na economia corporativa, ao
contrario, os consumidores de qualquer artigo, sic or-
ganizados e sempre mobilizados para resistencia. Real-
mente, os consumidores de cada artigo sdo representados
por todas as corporacdes que nido o produzem. Ora, estas
corporacdes estio sempre presentes e sempre prontas a
solidarizarem-se, quer em seu conselho supremo, quer
na confederacdo.geral dos chefes de empresa, quer mes-
mo no parlamento corporaitvo.
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Em todas estas instituicdes de representacio, de sin-

tese e de equilibrio, toda tendéncia ao abuso da parte de
.uma categoria de interesses particulares é reprimida ime-
diatamente. E mesmo, no caso extremo em que to
das as corporacdes econdmicas se ponham de acordo para
crear um privilégio qualquer, com elementos econdmicos
da nacio emr seu conjunto, haverd uma outra forca a
opor a este ebuso: esta forca serd a das corporacdes nio
econdmicas.

A sociedade corporativa repousa assim essencial-
mente sobre duas férmulas de equilibrio: o equilibrio
interno do mundo econdémico e o externo entre o mundo
econémico e o nio econdmico.

Este ultimo acha sua expressio acentuada no Par-
lamento corporativo, quer no sistema unitario, quer no
da camara dual.

Eis como o corporativismo puro pode resolver, tanto
quanto o subordinado, o problema da dominacio dos mo-
nopoélios. Eis como torna possivel o sistema dos sindi-
catos, com todas as suas vantagens.

Enumerar, mesmo precipitadamente, estas vanta-
gens, é dar uma idéia concreta de sua importincia.

1) Os sindicatos realizam a normaliza¢io e padro-
nizacdo das matérias prmias que compram.

2) Realizam a concentracio da produgido do pais
(geralmente inferior 4 sua capacidade de producio), em
empresas as mais aperfeicoadas e trabalhando sob o mais
baixo prego de custo.

3) Dividem racionalmente a producdo de cada ramo
sindicado entre as diferentes empresas, especializando
cada uma na producio de alguns artigos ou mesmo parte
de artigos.

" 4) TImpedem o “desperdicio dos capitais, que consti-
tuem uma das chagas” do capitalismo atual.

5) Organizam o abastecimento racional de matérias
primas das empresas sindicalizadas.

6) Organizam o crédito necessirio as empresas
sindicalizadas, por meio de Bancso de especialidade.

7) Cream empresas comuns visando a valorizacdo
de certos residuos e produtos secundarios.

8) Organizam a venda comum de seus produtos,
fazendo economias de distribuicao, de reclame e de des-
pezas do comércio.
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9) Realizam acordos com o8 outros ramos de pro-
ducdo, de comércio e de transporte, para regular as re-
lacgdes.

10) Permitem o exercicio de contrdle real dos pre-
cos dos produtos por parte dos érgdos competentes.

11) Constituem as institui¢cGes comuns de pesgni-
zas cientificas interessando o aperfeicoamento técnico e
econémico do ramo sindicalizado.

O resultado final de todas essas vantagens seria
necessariamente a melhora da qualidade e da reducio dos
precos dos produtos, tanto para o produtor como para
o consumidor (1).

Por isso os sindicatos de empresas devem constituir
uma conquista definitiva da civilizagdo. O que foi o ma-
quinismo nos primérdios do século XIX, a organizagio
e a racionalizacio o foram no principio do século XX.

E’ um meio que se deve empregar. E se as formas
sociais e politicas sdo tais que impedem seu emprego,
nio é 4 racionalizacio que se deve renunciar, mas 4
forma social envelhecida. Renunciar aquela porque pode
gerar abusos, seria tdo inteligente como abolir a loco
motiva porque ela pode descarrilar.

O grande mérito do corporativismo atual, e sobre-
tudo do futuro, serd justamente o fato de conciliar as
organizacOes social e técnica e de apurar o mecanismo
social, do mesmo modo que o fez em relacio ao meca-
nismo técncio da producio.

No principio do século XIX, o capitalismo logrou
criar uma sociedade capaz de utilizar as conquistas do
espirito técnico e da invencéo.

Criar uma sociedade capaz de utilizar todas as con-
quistas do espirito de organizacdo, tal a grande missdo
do corporativismo.

j) As FUNGOES ECONOMICAS EXTERNAS

Considerando-as em sua importincia, devemos pré-
viamente definir o que se deve entender pelo qualifica-
tivo externo.

(1) — E’ o objetivo legal assinalado ao sindicato pelo projéto
de lei que elaboramos em 1931, quande ministro da industria da
Rumania,
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As funcbes econdmicas nio sdo exercidas pelas cor-

- poragbes, mas pelo Sindicato de chefes de empresa e

pelas confederagbes nacionais respectivas — que consti-
tuem a metade patronal das corporacdes. Os sindicatos
dos chefes de empresas representam, cada um, uma cate-
goria especial, mesmo quando eles pertencem 4 i.esma
corporagdo geral, como, por exemplo, a da indastria (1).

E’ preciso observar que os sindicatos tém uma ten-
déncia irresistivel a regulamentar ndo s6 as relagdes en-
tre seus membros, mas tambem as externas com outros
sindicatos. Exemplo disso apresenta-se-nos quando um
sindicato organiza seu aprovisionamento de matérias
primas, segundo as normas gerais e comuns, preferindo
achar seus fornecedores reunidos em um mesmo sindicato.

Ora, a generalizacio das formacGes sindicais faci-
lita e simplifica muito as relagGes econdémicas.

Assim, o sindicato dos fabricantes de acucar se acha
ao lado do de cultivadores de beterraba e estabelece com
ele um contrato coletivo de caracter econémico.

E’ o que acontece na Itilia e, sob a pressio das
necessidades, mesmo nos Estados nao corporativos, como
a Rumaénia e a Tchecoslovaquia.

Do mesmo modo, se um sindicato de produtores de-
seja que a distribuicio de seus produtos se faca com o
minimo de despesas e ao preco mais baixo entre os con-
sumidores, pode passar contratos coletivos com o sindi-
cato correspondente de comerciantes e com o de trans-
portadores. Tais contratos, de sindicato a sindicato, es-
tabelecem uma réde de ligacGes transversais, algumas
vezes mais intimas que os lacos inter-corporativos.

A solidariedade dos interesses complementares (do
tipo inddstria de acucar e cultura de beterraba) é al-
gumas vezes mais forte que a solidariedade dos interes-
ses similares (tipo indéstria de acucar e industria de
cimento) .

Deve o corporativismo permitir e encorajar a inte-
gracdo complementar, mesmo, algumas vezes, em detri-

(1) — E’ que do ponto de vista econdmico, os sindicatos de
categoria sio tambem distintos e completamente a parte uns dos
outros, pertencam ou ndo 4 mesma corporagio geral. Por exemplo,
o sindicato de categoria dos fabricantes de cimento é inteiramente
distinto do sindicato de exploradores de petréleo, membro como este
da mesma corporacio industrial. Neste sentido, é que empregaremos
o qualificativo externo ao ramo respectivo da producéo.

>
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'mento da simetria do sistema? Ora, tudo que é funcio-
nal, é corporativo e as ligacGes complementares repre-
sentam incontestavelmente necessidades funcionais da
vida econOémica. Alias, essas ligacGes formaram sua vi-
talidade, mesmo no regime liberal e se manifestaram
sobretudo sob a formia de integracio vertical, que reune
todas as empresas, cujos produtos parmaus se permutam
entre si (1).

A integracio complementar, por meio de contratos
coletivos inter-sindicais, tem, portanto, uma dupla van-
tagem sobre os conzerns. A primeira é que ela é exten-
'siva ao pais, isto é, ao conjunto nacional dos ramos res-
pectivos; a segunda é que é elastica e atinge a regula-
mentacao das relagées de producgido, sem recorrer a me-
canismo rigido e pesado, que permite reunir muitas em-
presas nas mesmas maos. :

A grande vantagem da integracdo complementar e
do contrato inter-sindical é constituir um instrumento
de primeira ordem da economia organizada, apresentan-
do inicialmente o mérito de adaptar a producio ao con-
sumo, nio sendo os consumidores outra coisa senio uma
soma de sindicatos, capazes de avaliar suas necessidades
e prevé-las com uma aproximagdo suficiente.

A segunda vantagem do sistema é a supressido dos
intermediarios inuteis, que em mnossos dias absorvem
grande parte da energia nacional. A terceira, de uma
ordem mais geral, é a creacio de uma estabilidade re-
lativa na vida econdmica, que adquire assim mais se-
guranca. ' '

Esta realiza a atenuac@io, sindo o desaparecimento
das crises economicas e facilita enormemente as rela-
coes de crédito, baseando-as nas circunstincias relativas
dos mercados ‘e dos precos.

Os lagos inter-sindicais ddo, mesmo as empresas de
menor importincia, vantagens idénticas 4s dos maiores
conzerns. ' ’

Porém os lacos complementares nio tomam sempre
a mesma forma de contratos bilaterais entre os sindica-

(1) — O tipo classico da integracio vertical € constituido
pelos “conzerus” das empresas metalurgicas, nas quais as minas de
ferro, os altos fornos, as fundicdes e os laminadores, as fabricas de
mAquinas, etc., reunem-se numa mesma empresa ou sob 0 mesmo
controle econdmico.
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tos. Ha lacos mais complexos entre trés ou quatro sin-
dicatos e cujo caracter nio é exclusivamente econémico.
Tomam a forma de disposicOes normalizadoras, elabora-
das por instadncias mais gerais, a saber, a confederacio
geral dos chefes de empresa, o conselho supremo das

‘corporagbes ou mesmo o Parlamento corporativo.

Sdo disposicdes normalizadoras, que chamaremos de
interesse limitado, constituindo uma espécie de sub-lei
e representando uma inovagao caracteristica de todo o
regime corporativo, a comecar pelo italiano.

A “facoltd normativa” do “Consiglio Nazionale delle
Corporazioni”, é o tipo deste novo instrumento juridico.
Realmente, este conselho supremo tem o direito de ela-
borar normas para regular as relacées econdémicas cole-
tivas entre os diversos ramos de producdo.

De posse desse direito, o conselho abandona o ter-
reno exclusivamente social e de reparticio, para entrar
no dominio econémico da producdo, adjudicando-se a
missdo de realizar uma politica econdémica unitaria, para
toda a Nacio.

Nio discutiremos aqui até que ponto esta atribuicido
legal do Conselho Nacional das Corporacoes da Italia se
fez uma realidade concreta, com uma influéncia sensivekl
sobre a vida da Nacio; mas tentaremos sublinhar a
significacdo e o valor profundo de tais disposi¢Oes no
mecanismo corporativo em geral. Esta elevacio da idéia
de entendimento econdmico inter-sindical ao plano supe-
rior de interesse nacional e seu enquadramento no me-
canismo normalizador — senfo mesmo legislativo —
oferece a possibilidade de resolver, do ponto de vista
nacional, os grandes problemas de racionalizacio eco-
noémica.

Como acabamos de mostrar, a racionalizacio, como

- aspecto particular da orga,nizacéo, ¢ uma tendéncia legi-
tima e irresistivel de nossa época.

O que se lhe pode exprobar, em geral, ndo € o fato
de ter avancado muito, mas sua aplicacdo apenas a cer- -
tos dominios da vida econdmica e social. Generalizar a '
racionalizacdo e promover sua marcha simultinea nos
diferentes departamentos da vida econdmica e social, eis
o objetivo dos esforgos futuros. Nesta orientacio pode-
se encontrg.r de pronto uma compéﬁlsagio e uma repa-
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racdo para os males e os excessos da racionalizacdo uni-
lateral, a unica que conhecemos até agora (1).

k) O ENSINO PROFISSIONAL

Ja examinamos o problema do ensino proflssxonal
em relacio com a educaciio nacional. Tio grande é a sua
importéncia que se faz preciso apresentar a funcio que
lhe diz respeito, como a mais notavel exercida pelas cor-
poracdes econémicas.

Na realidade é preciso uma educacdo nacional nova
para crear um espirito nacional novo; e uma educacio
particular a cada corporacido para crear o espirito cor-
porativo.

O amor do oficio e o orgulho profissional, constitu-
tivos da psicologia da corporacido, sdo tdo fortes e tdo
entranhados na alma humana como se fossem cultivados
muito cedo na adolescéncia. Fazer crescer os pequenos
carvalhos 4 sombra dos velhos e os pequenos pinheiros
a sombra dos mais antigos; elevar a mocidade de cada
oficio sob a vigilincia paternal dos mais velhos — eis
o método basico do emsino corporativo.

Como organiza-lo, é uma questdo pratica especial e
comportando peculiaridades segundo os oficios e os pai-
ses. Mas alguns principios gerais impGem-se imediata-
mente. O primeiro é a liberdade da escolha da carreira.
Preparando a mocidade nas escolas profissionais para
uma certa especialidade, é preciso deixar a cada um o
recurso de abandona-la e, sob a garantia de uma capa-
cidade real, orientar sua carreira futura. Sem esse re-
curso, as escolas profissionais seriam prisdoes em que se
abafaria para sempre a personalidade do homem. O pos-
tulado da sociedade corporativa sobre a livre circulacio
nao seria possivel derrogar na fase preparatéria, isto é,
antes da entrada na corporacdo. Acrescentemos que esta
possibilidade relativa de circulacio entre as diferentes
escolas especiais, implica uma uniformidade de organi-
zacao em classes, anos de estudos, etc., e certas partes
comuns nos programas.

(1) — Alids-a racionalizacdo uni-lateral era g unica possivel
no regimen econémico liberal. A racionalizacio econdmica completa
nio exgiia apenas que a producdo se racionalizasse tecnicamente,
bem como certos ramos da atividade industrial. E’ inutil dizer que
o regimen liberal é incompativel com uma tal racionalizacao.
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Alids o segundo principio vai acentuar ainda a im-
portincia desta parte comum, pois ele é uma base mi-
nima de conhecimentos e educacdo, comuns a todas es-
pecialidades de ensino.

Nenhuma sociedade humana, e muito menos a so-
ciedade corporativa, que tem por eixo um ideal nacional,
se poderia transformar numa oficina sem horizonte e sem
vestigio de cultura geral. A sociedade futura deveri ter,
sem duavida, o que poderiamos chamar o espirito de ofi-
cina, isto é, um espirito feito da ancia de um trabalho
positivo, do sentido das responsabilidades concretas e do
respeito & hierarquia funcional. Esse espirito, porém,
nio seria limitado a um praticismo levado ao extremo.

Enfim, o terceiro principio é antes de ordem admi-
nistrativo, mas, muito importante. E’ o da autonomia
financeira do ensino corporativo. Esta, aqui, como em
toda parte, constitue a base da autonomia geral. Se as
‘corporacoes devessem mendigar os fundos para o ensino
corporativo ao Estado centralista e politico, seria im-
possivel um verdadeiro ensino profissional.

1) A DEFESA NACIONAL

Parecerd extremamente curioso vér-nos incluir en-
tre as funcGes normais das corporacfes econbémicas, a da
defesa nacional. Nada, entretanto, é mais natural e mais
conforme ao espirito corporativo, que atribuir uma res-
ponsabilidade direta neste particular a cada uma das
corporacdes econdmicas.

Escusado repetir as conclusées, hoje banais, que a
guerra nos faz tirar da participacio de todas as forcas
nacionais em sua preparacdo. Nesta mobilizacio verda-
deiramente geral dos fatores do poder nacional, a parte
dos fatores econdémicos ndo é a ultima em importéncia.

Nio é portanto o fim da preparacdo econdémica da
defesa nacional, mas apenas os seus meios que é preciso
discutir.

No Estado individualista e liberal o exército cen-
traliza a defesa. Sua autoridade é grande e geral e ele
pode dar ordens mesmo em tempo de paz, em todos os
departamentos da vida nacional. Mas/ isso ndo basta.
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E’ preciso ter tambem a colaboracio da parte dos
grandes ramos econdmicos; € preciso conceder a estas
uma certa dose de iniciativa e de responsabilidade, que
nio poderiam ser confiadas sindo & formacgdo organizada
de tal forma que possa cumprir essa missio. Isto re-
sulta em dizer que nio ha sindo o Estado .corporativo,
em que as corporacoes sdo instituicoes nacionais de di-
reito publico, com uma direcio responsavel e um caracter
nacional posto 4 prova, com capacidade para realizar
estas condigées. Nio ha sendo ele em condigdes de ofe-
recer a colaboracio ativa dos ramos da economia para
a defesa nacional.

Os dominios em que essa colaboracdo pode efetuar-
se sdo diversos; primeiramente, a instrucdo especial dos
operarios e de todo o pessoal, afim de preencher as fun-
cOes particulares exigidas durante a guerra; em seguida,
o trenamento deste pessoal para a defesa contra os ata-
ques das fabricas; mais tarde, a creacdo, em tempo de
paz, da aparelhagem especial, de que cada ramo pode
dispér durante-a guerra.

Mas a mobilizagdo econdmica ndo é apenas a soma
das mobilizacGes individuais de cada empresa; é ainda
um plano econdémico de conjunto comum no caso pura-
mente militar, em que tudo deve ser previsto. Um estado
maior econdmico para a preparacio da defesa nacional
é tdo indispensavel quanto o estado maior do exército.
Ficaria, sem davida, subordinado a este, mas reservaria
uma iniciativa e uma autonomia reclamadas pelas ne-
cessidades funcionais.

VII

A CLASSIFICACAO DAS CORPORACOES
ECONOMICAS

@) A CORPORACAO DA AGRICULTURA

E’ uma corporacio cuja importincia se tornou es-
sencial em todos os paises; nos agricolas, porque apre-
senta o ramo de atividade nacional que ocupa o maior
numero de habitantes; nos industriais, porque as novas
condicoes econdOmicas internacionais os impeliram para
o encorajamento e renascimento da agricultura.
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A Dbba organizacio desta torna-se, assim, a pedra
de toque de seu valor pritico. Se falhasse nesse papel,
o corporativismo teria ameacada sua integridade.

Mas, no ponto de vista corporativo, a organizagio
agricola tem tambem uma outra significacdo. Um dos
problemas essenciais da vida contemporinea, é, como
mostramos no inicio deste volume, a realizaciao da igual-
dade e da equidade nas permutas entre a indistria e a
agricultura.

Incentivar a producio agricola, € o mesmo que ali-
via-la do triplice fardo do prego baixo, dos impostos e
dos juros (1).

A missdo de melhorar a agricultura é confiada, de
uma maneira natural, 4 respectiva organizacio corpora-
tiva, vis-a-vis de seus consumidores industriais.

E’ caracteristico notar, neste sentido, que a pri-
meira corporacdo fascista de agricultura — a de Bélo- -
nha, formou-se sob a divisa: “Abaixo a exploracio das
cidades (2).

O caracter da agricultura é por excelencia funcional.

Confia-se aos agricultores um bem publico, unico,
insubstituivel e inestimavel — a terra e exige-se que o
empreguem no interesse nacional.

A corporacdo corporativista da propriedade, de que
j4 nos ocupamos, impSe i agricola deveres nacionais
ainda mais estritos que para as outras corporacoes.

Como a inddastria, a agricultura comporta ramos
distintos de producfo, suscetiveis de serem classificados
separadamente em corporacao e sindicatos de categorias,
a saber: a cultura dos cereais, a das plantas industriais,
a silvicultura, a viticultura, a creacio, as pescarias, as
indGstrias agricolas, diretamente ligadas a cada terra,
etc. A estas se deve juntar tambem as organizacoes
que na Italia tiveram um papel de importancia e que
visaram a melhora da terra (bonifiche)

Cada uma destas corporacdes de categoria tem uma
atividade particular e interesses bem distintos, em re-
lacdo a seus mercados, quer internos quer externos.

(1) — A Alemanha contemporaneca lﬁ;e}aupa-se sobretudo com
a escravizacdo aos jurcs, desprezando pouco os outros dois
aspetos, o dos impostos e o da disparidade de pregos.

(2) — Pesce, “La marcia dei rurali”, pégina 200.
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Qual a forma mais indicada para a integracio da
corporacio agricola? '

Nio vamos desenvolver aqui um esquema completo
e detalhado de uma tal organizacido. Seria, aliis, impos-
sivel fazé-lo, uma vez que a organizacio da agricultura
apresenta aspectos muito diferentes, conforme os paises
e o caricter de grande ou pequena propriedade.

Uma observacao geral ressalta como critério de or-
ganizacdo agricola: em contraste com a indistria, ela
apresenta, uma uniformidade estrutural muito grande.

Para a industria e outras atividades econémicas das
cidades, o caracter funcional é mais importante que o
regional, a dimensdo funcional sobreleva a geografica;
a integracdo funcional de todas as unidades do pais, per-
tencentes ao mesmo ramo econémico, &€ muito mais signi-
ficativa e necessaria que a integracido geografica de to-
das as unidades de uma mesma regido, pertencentes a
ramos diferentes.

Portanto, para a vida moderna e para a cidade,
pode-se falar de -uma prioridade do funcional sobre o
local. Para a vila, que representa de algum modo o
passado (1), € o contrario. A homogeneidade das vilas
confunde as duas integragOes: funcional e local.

A unidade geografica é, a0 mesmo tempo, uma uni-
dade funcional.

Nio é possivel adicionar os quarteirdes de uma mes-
ma cidade, porque cada um representa um género de
atividades diferentes. Podem-se adicionar as vilas.

O méaximo de homogeneidade permite o maximo de
descentralizacio e de organizacio local. A agricultura,
mormente nos paises de pequena propriedade, com um
méximo de homogeneidade, s6 pode ter, como postulado
organizador, a descentralizacdo.

A organizacdo corporativa reveste assim o aspecto
piramidal e simétrico. A vila constitue uma primeira
unidade natural, integrando todos os seus habitantes, e
é governada por um conselho eleito; neste caso, a
eleicdo é necessaria e logica, porque se faz entre iguais.
Os conselhos da vila elegem os conselhos departamentais

(1) — Condenhove Kalergi escreveu estas palavras profundas:
“Entre uma cidade e outra estd& o espaco; entre a cidade e a vila,
estda o tempo”.
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da corporacio. Foi, pois, o sistema piramidal que os
soviets experimentaram de inicio, mas que em seguida
abandonaram.

Nesta integracio econdmica e mesmo politica, sera
exercitada pelas cooperativas uma funcio muito im-
portante. Com efeito, nos paises e regibes de pequenas
propriedades, a organizacio tem a tendéncia natural de
realizar, como na grande propriedade, as mesmas van-
tagens no seu aprovisionamento, no trabalho da terra, :
na venda dos produtos e no crédito. .

Ora, o melhor meio de atingir esses fins é a coo-
perativa.

Seria, pois, muito indicado ter, para cada vila, coo-
perativas de compra de instrumentos e de maquinas, coo- e
perativas de venda e Bancos populares. A cooperativa s
da vila constitue uma unidade natural, que poderia ser
tornada obrigatéria. Ora, desde que a cooperativa ou
o conjunto de cooperativas de uma vila compreende, de
uma forma totalitaria, a vida econémica desta, é na-
tural dar-lhes a missdo de representar tambem a vila
nos atos de vontade coletiva, isto é, na prépria vida po- §
litica.

A cooperativa sera, portanto, ao mesmo tempo um
instrumento econdémico e politico e se integrard como
tal no sistema piramidal, que deve dar a expressio su-
prema da corporacio agricola.

O parentesco entre a agricultura e as cooperativas
encontra sua expressdo na organizac¢ao italiana. Os agri-
cultores-proprietarios italianos, reunem-se na confedera-
cdo geral fascista dos agricultores e as cooperativas na
“Organizacao Nacional de Corporacoes”.

Estas duas instituicOes estabeleceram entre si uma
concordata (1), reguladora da sorte das cooperativas
agricolas e de suas relacles com a corporacdo respectiva.

Constituiram da mesma forma o bureau central da
corporacdo agricola, cuja direcdo compde-se de dois re-
presentantes de cada uma dessas organizacdes.

Um outro problema essencial da organizacio cor-
porativa da agricultura consiste em dar a mais apro-
priada representacio nas duas grandes categorias de
camponeses: os proprietirios e os ndo proprietarios.

(1) — Ottaviani: “ A politica rural de Mussotini”, pagina 43.
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Na Itilia, resolveu-se o problema do mesmo modo
que para a indastria, creando duas organizacdes dis- -
tintas sob o principio igualitario: a confederacio na-
cional fascista dos agricultores, abrangendo os proprie-
tarios e a confederacio nacional dos sindicatos fascistas
de agricultura, compreendendo os operarios agricolas.

Sem entrar no exame deste problema muito arduo,
diremos apenas que, para os paises de pequena produ-
¢io, o principio paritario é discutivel e que, concedendo
uma representacido formal aos agricultores ndo proprie-
tarios, ndo é indispensavel que eles se achem no mesmo
pé e em oposicdo & representagido dos agricultores pro-
prietérios. _

Aliis, a primeira dificuldade é que, no regime de
pequena propriedade, ndo ha mesmo uma distin¢io acen-
tuada entre os proprietarios e os que ndo o sio. Entre
uns e outros, ha uma categoria intermédia dos que nio
possuem bastante terra, para prescindir de trabalhar
como empregados. O fato do préprio agricultor traba~
lhar, por suas proéprias mios, ao lado de outros e a cir-
cunstincia de ser o ndo proprietario quasi sempre o
filho que espera a heranca de pae proprietario, introduz
no problema oportunidades psicolégicas, de particular
importancia e que se opde a uma separacdo artificial
na massa dos trabalhadores de campo.

b) A CORPORACAO DA INDUSTRIA E A DAS OFICINAS

Mesmo nos paises agricolas, esta corporacio é de
grande importancia, porquanto ainda que as industrias
empreguem ai, em geral, um nimero reduzido de opera-

rios, elas compensam o numero pela intensidade e pro-
dutividade de seu trabalho.

Mas esta corporacio & tambem excessivamente in-
teressante no ponto de vista doutrinario, porque apre-
senta uma estrutura complexa e variada, sendo, além
disso, mais nitidas ai as distingdes entre empregados e
empregadores. Pode-se, pois, dizer que o sucesso do cor-
porativismo na indistria é a pedra de toque de seu va-
lor pratico.

Entretanto, ndo falaremos muito da corporagio da
indastria, porque ja ilustramos suficientemente a teoria
corporativista, com exemplos hauridos nela. Convem
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mesmo considerar, como um defeito dos corporativistas,
o fato, tdo geral dos autores, que estudam as corpora-
¢Oes, pensarem quasi exclusivamente nas de funcio eco-
noémica e notadamente na da inddstria.

Os primeiros problemas da organizacio corporativa
da indastria referem-se 4 extensio desta nocdo. Devem-
se incluir nesta corporacio todas as induastrias, qualquer
que seja seu caricter econdmico? Devem-se incluir ai
todos os oficios? A primeira questio ja a respondemos,
mostrando ser possivel distinguir entre as indastrias
grupamentos essencialmente diversos, sob o critério eco-
ndmico. ,

Por exemplo, uma distincdo importante tem lugar
entre as indastrias exportadoras e as que produzem em
vista do consumo interno.

Realmente, as segundas tém um interesse muito
maior na existéncia de uma protecio aduaneira que as
primeiras, para as quais o mercado interno é secundario
e que, ao contrério, sio oneradas de todo o aumento ar-
tificial do custo da vida. e

Mas esta distincio nio seria bastante para classi- L
ficar as indGstrias em corporacdes diferentes. Somente Ea
no caso (1) em que o mercado interno é insignificante,
em relacdo ao externo, a oposicio de interesses entre as
industrias exportadoras e de consumo é notada e acen-
tuada (2).

Quanto 4 posicio dos grandes industriais em face
das oficinas, o problema é extremamente delicado (3).

(1) — Para a industria do petr6leo e da madeira na Rumania.

(2) — Alids, é interessante notar que é a materia prima ou o
produto de seu mercado, o que determina, a classificacio das indus-
trias. Ninguem teve a idéia de classifica-las de acordo com seus
fatores internos tais como processo de fabricacdo e metodos de cal-
culo de salério.

(3) — O problema da posicio dos empregados da oficina e
da pequena induUstria guardara sempre sua virtualidade porque sua
forca nido pdéde ser posta em duvida, como no tempo de Marx,
Com efeito em nossos dias, sio as empresas da pequens industria
as Unicas que nio perderam a forca de adaptacdo, pela circunstancia
de viverem ainda sem “cartels” e sem sindicatos, sobre o regimen da
concorrencia.

Alids existe nesse ponto de vista um certo paralelismo entre
a eultura e a industria.

Quanto mais dificeis forem as circunstancias econémicas, mais
a pequena industria e seus operarios resistirao 4 grande industria,
quanto mais o produto das grandes empresas sejam oferecidos a pre-
¢os elevados, mais a vitalidade das pequenas empresas se afirmara. De
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Em teoria nenhuma razio emste para nao grupar
conjuntamente o grande industrial de calcado, que em-
prega 5.000 operarios e o pequeno sapateiro da esquina
da rua, pois ambos preenchem a mesma funcio nacional
e reclamam da sociedade o mesmo regime. Ambos ne-
cessitam ao mesmo tempo da protecio alfandegaria, am-
hos tém o mesmo interesse em frente ao fisco, a mesma
posicio econdmica diante de seus fornecedores de um
lado, e de seus consumidores de outro.

Mas ha o principio corporativo, ji4 mencionado, que
recomenda nio nivelar no mesmo plano homens de poder
muito desigual.

O bom funcionamento das mstltmgoes corporativas
exige um ambiente proprio e préviamente a afirmacio
sincera das realidades. Dar os mesmos direitos, em uma
assembléia corporativa, ao industrial que tem 5.000 ope-
rarios e ao que tem apenas 5, & cair no erro das insti-
tuicoes democraticas. Num outro ponto de vista, se se
englobassem tambem os oficios num conjunto da cor-
poracio industrial, o postulado igualitario levaria a con-
sequencias curiosas. Na realidade, os artifices nio sdo
faceis de classificar, nem entre os capitalistas nem en-
tre os assalariados e a abundante literatura a este res-
peito ndo é desprovida de controvérsia.

Eis o motivo porque a separacio entre os oficios e
a indflstria propriamente dita & a solucido logica, for-
mando aquele uma corporacdo sui-generis. Essa é a so-
lucio do corporativismo italiano. Desnecessario dizer
que esta corporacdo se subdividira tambem nas mesmas
partes que a corporagdo da industria, de forma a haver
sempre uma relacio possivel entre as seccdes de cada
uma delas. Desse modo, poder-se-4 reunir, sempre que
isso for necesséario, 4§ duas seccGes da grande e da pe-
quena inddstria, representando o mesmo ramo de pro-
ducdo, para a defesa e organizacio dos interesses eco-
némicos comuns.

Poder-se-d0 mesmo concluir acordos e contratos co-
letivos de caracter econdmico, entre os sindicatos in-

outro lado, no momento em que as grandes empresas se estratificam
em sua organizacio e que, em lugar de espirito comercial, elas s&o
dominadas pelo espirito burocratico, a pequena industria permanece
no ultimo refugio dos homens de iniciativa, de coragem e de audécia
econ@mics e de um admiravel espirito de independencia, que fez sems=
pre a gloria das classes médias,

g
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dustriais e o dos trabalhadores de oficinas, de um lado, -
e os sindicatos complementares, de outro. 4

Assim o acordo concernente is peles brutas (padro-
mzagao de qualidade, condicbes de entrega, etc.), se le-
vari a termo entre os fabricantes de calcados e os sa-
pateiros, de um lado, e os creadores de gado, de outro.
O principio desta organizacio em paralelo seria a se-
paracdo nos problemas sociais (que sdo diferentes) e a
integracdo nos problemas econémicos (que sio co-
muns) (1).

¢) A CORPORACAO DO COMERCIO

As funcGes nacionais no comércio sio varias e mui-
to complexas, abrangendo atividades nitidamente dis-
tintas: o comércio de exportacio, o de importacio, o
atacadista e o de varejo. S

Nao definiremos estas distingGes — para ndo cair
numa exposicdo de manual escolar, observando, entre-
tanto, que elas exigem organizacGes diferentes. Com
efeito, a politica das contingéncias no comércio exterior
obriga a constituicdo de sindicatos separados de expor- . .-
tadores e de importadores, para cada categoria impor-
tante de mercadoria (ex.: o comércio de produtos colo-
niais) . Do mesmo modo, o comércio interno reclama a .
existencia dos sindicatos de categoria (ex.: as espe-
ciarias) .

Estes sindicatos de categoria, em conjunto, podem
grupar-se inicialmente nas federagoes dos exportadores,
na dos importadores e na do comércio interno. :

Mas deve-se tornar possivel tambem um outro gru- .
pamento, a saber o grupamento integral de todas as em- .
presas de uma mesma categoria de mercadorias (2),
quer se trate de importadoras, de exportadoras ou de
comérecio interno (exemplos: os importadores de pro-
dutos coloniais e espec1anas)

(1) — Quando nossa obra estava no prelo produziu-se na Italia
um fato consideravel: a constituicio das corporagdoes de categoria.
Este fato representa uma confirmacio do que dissemos sobre o cara-
cter até aqui muito pouco econdmico e anti-social das corporagdes
italianas. A nova orlentaqao do corporat1v1smo fascista oferece
perspectivas imensas 4 economia organizada em geral.

(2) — Geralmente um pais exporta ou importa um certo artigo;
portanto nio se podem trazer ao mesmo tempo, para 0 mMesmo ramo,
exportadores e.importadores.
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Os exportadores e importadores propriamente ditos
incidem em geral na categoria do comércio em grosso.
O comércio interno comporta, ao mesmo tempo, o ata-
cado e o varejo. Enfim, resulta uma outra complicagio
do fato de que nio se péde ser importador sem fazer
tambem o comércio interno de atacado e reciprocamente
ser exportador, sem, por sua vez, negociar em grosso
no mercado interno.

Mas todas essas ligacGes materiais e funcionais po-
dem muito bem achar sua expressdo, si a organizacio
sindical comporta as distin¢Ges que vimos de mostrar.

O que se faz mister evitar, na instituicio do regime
corporativo, é a creacdo de quadros muito diferenciados
para uma vida comercial muito simples. E’ melhor in-
cidir na falta contraria: comecar com quadros excessi-
vamente simples e diferencia-los & medida e 4 proporcio
que as realidades econdmicas exigirem divisio e se-
paracéo.

No que diz respeito ao postulado igualitirio, deve-
mos constatar que ele gosa no comércio de um papel
menor que na indastria. E' que o niimero e a impor-
tincia dos empregados, ndo sio comparaveis aos da in-
dastria.

E' verdade que, conforme o principio geral ji esta-
belecido, os empregados terio muito pouco a dizer sobre
08 negécios econdmicos dos sindicatos comerciais.

d) A CORPORAGAO DE CREDITO

Esta corporacio teri uma importincia econémica
essencial, qualquer que seja a evolucdo das formas de
propriedade, por isso que, mesmo em um sistema socia-
lista, o crédito, reduzido a um monopdlio do Estado,
nio deixaria de forma alguma de existir.

Na sociedade capitalista, a financa nio é o servidor
da economia e dos fins nacionais supremos; é o domi-
nador da vida econdmica e tambem da vida politica. E’
uma inversdo de papeis que condena a sociedade atual.

Ao contrario, na sociedade corporativa, a financa,
ou melhor, a corporacido de crédito, preenche uma fun-
¢do nacional e um servico social; seu papel é empregar
recursos no renovamento e no aumento da aparelhagem
nacional. Assegura de alguma forma o crescimento do
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organismo econdémico e deve realizar, neste obJetlvo,
melhor distribuicio possivel das reservas do capital, en:
tre os diferentes ramos da economia.

A maneira de fazer esta distribuicio caracterisa a
concepcio e o método corporativos.

No capitalismo, o un1co regulador da dlstnbulgao
das reservas do capital é a taxa do juro. :

Acontece muitas vezes que certos ramos de produ
¢io devem suportar juros incompativeis com seu bom
funcionamento ou que outros — por exemplo, a pequena
propriedade rural e o artesanato estejam por completo
desprovidos de crédito, porque ndo oferecem um juro
compensador.

O sistema corporativo tem assim como ponto de pars
tida a eterna antitese entre o proveito individual do
chefe de empresa e o beneficio total da coletividade, em
cada empresa e em cada ramo de producdo (1).

O principio da distribuicdo nacional de crédito é
favorecer os ramos da economia, que representam a
maior importincia no ponto de vista nacional e nota-
damente no que diz respeito ao beneficio total que eles
realizam para a coletividade. .

O crédito se coloca assim ao lado do imposto, como
um instrumento capital ao servico da economia orga-
nizada.

Um outro papel importante da corporacio de cré-
dito é sua colaboracio na politica monetaria nacional.

E’ impossivel tratar aqui deste assunto muito téc- .

nico, mas seria por demais interessante por em relevo
o papel imenso que as diversas corporacdes econdmicas,
e especialmente a de crédito, terdo na reahzagao do que
se chama a moeda dirigida.

Dia vird em que a vida econdmica serd disciplinada,
por meio de importantes contratos passados entre os
ramos dos grandes sindicatos e nos quais o problema
monetario serd infinitamente facilitado pelo desconto e
o clearing geral entre eles.

A emissio e a absorcio dos meios de pagamento
poderdo ser assim perfeitamente controlados pela cor-

(1) — Vér a este respeito o apendice do volume: “L’espace
economique curporatif”.
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poracdo de crédito e sobretudo pelo Banco Central de
Emissao.

De outro lado, o credlto conhecera, sob o reg1me
corporativista, uma seguranca que nunca teve no regime
capitalista, pois o regime das corporacoes e dos sindi-
catos creari relacOes econdOmicas estaveis, por adapta-
cdo racional da producdo ao consumo e pela diminuicio
do risco e do espirito de aventura na vida econémica.

s * @

Quem fara parte da corporacdo de crédito?

Inicialmente, o Banco de Emissdo e em seguida os
institutos de emissdo hipotecarios, os Bancos de negd-
cios e depdsitos, as cooperativas de crédito, e, principal-
mente, as novas instituices de crédito do sistema cor-
porativo, que serdo os Bancos de especialidade.

Falamos alias do caricter corporativo particular dos
Bancos de emissdo, que revestem hoje atribuicées e uma
autoridade publica desconhecidas até agora.

Quanto aos Bancos de especialidade, eles serio di-
ferentes para a agricultura grande e pequena, para as
indidstrias (segundo seus varios membros), para o arte-
sanato, para a exportagao, importacio, empresas de cons-
trucido, ete. (1).

Estes Bancos ligar-se-do estreita e orgamcamente
as corporacbes respectivas. Terdo a vantagem imensa
de oferecer, para a distribuicdo do crédito, uma compe-
téncia especial dos dirigentes, uma comparacio facil en-
tre os diferentes devedores, consequentemente uma apre-
ciacio exata de sua capacidade de crédito e finalmente
uma possibilidade de fiscalizacio e exame, que os Ban-
cos universais, baseados sobre uma clientela muito dis-
par, jamais possuiram.

Os Bancos de €specialidade terdo o papel de distri-
buicio de crédito, o que corresponde 4 diferenciacio com-
pulséria atualmente, em todos os paises, entre os admi-
nistradores de reservas de capital e os distribuidores de
crédito (2).

(1) — Vér tambem Storck “Die standische Kreditverfassung”.
(2) — Friederichsen: “Il1 credito nel sistema corporativo”, pa-
gina, 55.
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Os primeiros poderdo ser, em cada pais, um ou mui-
tos Bancos gerais de depésitos, sob o contrdle do insti-
tuto de emissdo e com a funcio de acumular as reservas
e colocd-las ndo diretamente nas empresas, mas sémente
entre os distribuidores de crédito, que serio os Bancos
de especialidade.

Neste mecanismo, estes institutos de reserva reali-
zam condicoes indispensaveis de igualizacio dos riscos,

entre os ramos econdémicos de caricter diferente e su- = -

-jeitos a perigos varios e nio concomitantes (1).

A distribuicdo dos créditos feita por este Banco dos
‘Bancos, sob a super-vigilancia do Banco de Emissdo, com
um poder real para dirigir o crédito nacional, teria como
critério as necessidades nacionais e as necessidades par-
ticulares de cada corporacio.

Ora, a vida moderna mostra que cada ramo econd-
mico necessita de uma forma particular de crédito, com--
portando uma duracio, uma taxa de juros e uma con-
dicdo diferentes. Cada crédito comportaria, pois, o exa-
me simultineo do interesse nacional, que pesaria a con-
veniencia de aumenté-lo ou restringi-lo para os diferen-
tes ramos de producio, segundo a oportunidade econd-
Tica nacional e o interesse corporativo — que é o do
devedor.

Este segundo ponto de vista constitue uma inova-
¢do feliz: é o primado concedido ao devedor, que é ao
mesmo tempo produtor. E’, pois, o critério econdémico
no crédito.

Alids, mesmo a técnica de distribuicio corporativa
de crédito constitue uma inovacio, porque, até aqui, esta
distribuicdo se fazia sempre automaticamente pela taxa
do juro; na sociedade corporativa se fara de uma forma
concienciosa, por contingentes de créditos concedidos a
cada ramo de producdo. Ha aqui uma analogia perfeita
com a inovacdo, que pretende introduzir-se na distribui-
cio ‘das mercadorias, onde o fator automatico do preco
deixa-se substituir, pouco a pouco, pelo fator conciente
das contingencias.

(1) — Heinrich, (ob. cit. pagina 249), supée a existencia de
am s6 banco central das corporagdes, distinto do Banco de emisséo,
mas inteiramente ligado a ele. E' o Hauptbank de Berufstande.
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O corporativismo, segundo o que acabamos de dizer,
coloca-se uma vez mais entre duas extremidades: a do
capitalismo andrquico, néo intervindo jimais no crédito
sindo para reparar, apos os golpes, os desastres dos
grandes Bancos em falencia e a oficializacdo do crédito,
para que tendem certas doutrinas.

A corporacdo de crédito, que engloba todo o sistema
de crédito nacional, comecando pela instituicdo central
de emissio e acabando pelos Bancos de especialidade,
poria termo aos abusos bem conhecidos pelo sistema ban-
cario capitalista. Realizaria neste dominio um alto con-
trole e uma auto-disciplina corporativa.

€) AS COOPERATIVAS

Estas instituicOes, a que uma vasta literatura pres-
tou homenagens, preenchem — ao menos teoricamente
— a condicio da descapitalizacio e demonstram uma
grande vitalidade em certo dominio da vida econdmica.

Nio mostram nenhuma incompatibilidade com o sis-
tema corporativo, porque, de um lado, representam como
o corporativismo a idéia de solidariedade econdémica (1)
e de outro constituem um meio de defesa dos pequenos
produtores, dos operéarios e dos consumidores, isto &, dos
elementos econdmicos fracos.

As cooperativas s6 podem ser, naturalmente, enco-
rajadas pelo corporativismo (2). E’ alids o papel indi-
cado do corporativismo — o de velar pelas iniciativas
com um caracter de interesse nacional e uma tendéncia
para realizar um melhor equilibrio social (3).

O principal é saber como auxiliar e encorajar o
movimento corporativo, pois € preciso excluir prelimi-
narmente uma tutela do Estado muito estreita, capaz
de dar a4 corporacio um caricter de instituicdo privile-
giada e mesmo parasitaria.

# * *

(1) — Biagi: “La Cooperazione”, pagina 53.

(2) — Schultze Delitzsch escreveu em 1853: A cooperagao,
com todo o vigor e toda a evidencia de wm postulado, é a corporagio
do futuro”, :

(3) — Biagi (ob. cit. pagina 48): “A Empresa Corporativa é
normalmente muito fraca e necessita de uma assistencia e vigilancia
particular”.




240 MIHATL MANOILESCO

A dificuldade de organizar as cooperativas no cor-
porativismo foi muito discutida na Italia, alids sem
grande resultado (1).

Na realidade, elas nio representam uma funcio na-
cional unica e distinta das outras, para poder constituir
conjuntamente uma corporacio; sio uma forma parti-
cular de organizacio das atividades econdmicas. A coo-
perativa representa, consequentemente, um método uni-
co para as funcGes diferentes. ,

Elas se formam em todos os dominios da atividade
econdmica: na producio agricola e industrial, nos trans.-
portes, no crédito e no consumo. Abrangem todos os do-
minios da vida econ0mica e o que tem de comum re-
sulta exclusivamente da forma da propriedade da em-
presa corporativa (2).

Com efeito, cada empresa estd em um certo con-
traste de interesses com os operarios, com seus clientes
e seus fornecedores. Todas as vezes que um desses gru-
pos toma posse da empresa e a organiza por sua pré-
pria conta, esta se torna uma cooperativa.

Si as cooperativas nfo caracterizam a funcio da
empresa na sua propriedade e sua forma, seria absurdo
grupa-las numa mesma corporacido, como o seria tam-
bem grupar em idénticas condicbes as empresas capita-
listas, qualquer que fosse seu papel e seu destino.

E’ por isso que a Italia fascista, que organizou to-
das as cooperativas numa associacio comum (Ente Na-
zionale della Corporazione), nio constitue esta associa-
cio em corporacdo, mas em uma instituicdo de caricter
particular.

Este prepara o desenvolvimento e a bba aplicacio
do todo corporativo em todos os dominios econdémicos.

Segue-se que as cooperativas podem e devem en-
quadrar-se cada uma na corporacao a que pertencem di-
retamente e segundo as funcées que preenchem: as coo-
perativas de producio agricola na corporacdo agricola,
as de vendas na de eemércio, os Bancos populares na de
crédito, etc.

(1) — Labadessa, o diretor geral de “L’Ente nazionale della
corporazione”, chegou &4 conclusio de que o corporativismo nio pode
ser enquadrado na organizagio sindical.

(2> — Gobi “la cooperazione”.
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Isto corresponde, sob esse ponto de vista, 4 concep-
cio corporativa, que constata e admite a coexistencia,
em cada ramo econdmico, das formas mais diferentes da
propriedade e da organizacio (1).

f) A CORPORACAO DOS TRANSPORTES

Esta tem uma importincia bem diversa, segundo o
pais é maritimo ou ndo e as estradas de ferro sio do
Estado ou das companhias particulares.

A divisdo desta corporagdo & a seguinte: nevegacido
fluvial, navegacdo maritima, estrada de ferro, transpor-
tes aereos.

De acordo com a importincia que apresentam, tais
divisoes podem reunir em uma secg¢io dois ou trés des-
tes grupos. -

A necessidade de sindicar todas as empresas de
transporte decorre da circunstincia de constituirem os
sindicatos um meio indispensavel para fazer uma poli-
tica-nacional de transportes.

A concepcdo moderna de transportes implica uma
coordenacio completd de todos os meios de comunicagio,
quer quanto 4s estradas e itinerarios, quer quanto as
tarifas, que em um regime liberal estdo & disposicio
das companhias maritimas, fluviais ou das estradas de
ferro.

Fazer uma politica nacional de tarifas resulta em
vencer as dificuldades. Com efeito, si o interesse na-
cional exige, para certos transportes, tarifas muito bai-
xas, estas podem nio cobrir as despesas, obrigando
dest’arte o Estado a intervir com subvencGes. A sindi-
calizacio das companhias de transporte se impde con-
sequentemente, como um meio necessirio para assegu-
rar a coordenacdo interna das empresas similares e a
externa, sob a forma inter-sindical.

E’ mais necessaria neste dominio que em muitos
outros, pela razio especial de que nos transportes so
podem existir grandes companhias e isso acarreta a
creacio inevitavel dos monopoélios de fato.

(1) — Mussolini — Discurso no Coliseu, 1928 — “Do mesmo
modo que a grande inddstria ndo exclui a pequena industria, nem a
média, como tambem o artesanato, assim tambem na complexidade
da produgio ha margem para a empresa privada , para a do Estado
e para a corporativa”.

-




MIHAIL MANOILESCO

Ora, sempre que se trata de um monopdlio de fato, .
€ preciso que uma organizacdo legal, portanto corpora-
tiva, intervenha para extinguir os abusos inevitaveis.

Uma segunda razio na fase da organizacio corpo-
rativa nacional dos transportes é que, seja qual for a
sua forma: aereos, maritimos ou terrestres — casos ha
em que o interesse nacional reclama a fundacio de uma
liga respectiva, sem que seja assegurada a renda dos
capitais empregados.

Nestes casos, é preciso provocar um bloqueio, que
o automatismo capitalista ndo poderia crear.

Insuficiente e periclitante a renda particular, a ren-
-da publica deve substitui-la.

Ora, como conseguir um juro superior sindo por in-
termédio da corporacio, 6rgdo ao mesmo tempo publico
e privado, com a iniciativa e liberdade dos movimentos
necessarios?

g) AS “REGIES” PUBLICAS

As “regies” publicas nio constituem uma corpora-
cdo, mas sdo 6rgios auténomos do Estado atual, desen-
volvendo uma atividade comercial, industrial ou agricola.

Sdo, exemplificando, as estradas de ferro, os mono-
polios de fumo e de fésforos, as exploracOes minerais
do Estado, as exploracoes florestais deste, as fazendas
modelos ou finalmente os portos maritimos e fluviais.

Todas estas empresas e exploragoes de caricter eco-
némico ndo sdo da essencia do Estado, nem do Estado
liberal dos nossos dias, nem do corporativo de amanha.

Realmente o Estado, como corporacdo, nao pode ter
outras funcoes alem das da defesa e da ordem; como
super-corporaciao nio pode assumir sinfo as funcoes de
vigildncia e coordenacio das demais corporacoes.

O Estado industrial, agente de transporte, agricul-
tor e negociante, eis tudo o que de mais afastado da ver-
dadeira doutrina corporativista!

O Estado corporativo deve, portanto, liquidar todas
as empresas, segundo seus proprios postulados e sem
levar em conta a situacio de fato. Assim, do mesmo
modo que em face das corporagdes nio econdémicas po-
demos crear novas modalidades, destacando certos ser-
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vicos sociais incorporados ao Estado atual (ensino), em
face das corporacées econdmicas encontraremos o meio
de destacar certos servicos econdémicos, injustamente in-
corporados ao Estado atual (tais como as “regies” pu-
blico-industriais, agricolas, comerciais e de transporte).
Que sorte o Estado corporativo deve reservar para estas
“regies”? Os principios corporativos chegam a separa-
las do Estado propriamente dito e a incorpori-las nas
corporagoes.

Estas ndo sdo agentes econdmicos das empresas;
ndo sdo sindo associacOes de empresas, o que € coisa
muito diversa.

As ‘“regies” publicas devem, pois, obter um “estado
civil” e achar cada uma um chefe, um proprietario ou
a0 menos um gerente.

Nio excluiremos a possibilidade para certas “re-
gies” de ficar na propriedade do Estado, mas em uma
propriedade separada do resto da administracio e nada
tendo de comum com o Estado propriamente dito, ti-
tular de outras funcOes e obrigagdes alem das de admi-
nistrar um patriménio natural.

Em sua qualidade de proprietirio, o Estado n&o
deve ter direitos maiores que qualquer outro proprieta-
rio; deve entrar modestamente como chefe de uma em-
presa qualquer em sua corporacdo respectiva. Nada ha-
vera de espantoso no fato do Estado figurar, ndo neste
caracter, mas por intermédio das “regies” em muitas
corporacoes e sindicatos (1).

Mas féra desta primeira possibilidade ha uma se-
gunda: é que o Estado se desembaraca destas "regies”,
cedendo-as aos particulares. Esta cessio poderia apre-
sentar a forma de venda ou de' concessio, mas, no caso
das grandes empresas, tais como as estradas de ferro,
ela nio se poderia realizar, de ora em diante, sindo de
acordo com os métodos e espirito capitalistas. Com
efeito, quem poderia desde entdo engajar-se no campo
das estradas de ferro e no pagamento dos juros e amorti-
zacdo do capital imenso que elas representam? O mesmo
acontece com os portos e as florestas.

(1) — Na Rumania o Estado figura como proprietario de in-
dustrias minerais, sob a férma de “regie” autonoma, na administra-
c¢do da Caixa Central dos seguros essenciais, com opinido e lugar ao
lado de outras empresas identicas privadas.

-
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O unico método, compativel com o espirito e as pos-
sibilidades do tempo presente, é confiar a administracio
destes bens e destas empresas 4s corporacoes econdmicas
mais competentes e mais interessadas no seu bom fun-
cionamento.

Assim, as estradas de ferro deveriam passar 4 ges-
tao das corporacdes da agricultura, da industria, do co-
mércio e transporte. Estas corporacdes realizariam um
simples mandato de gestdo, com obrigacGes muito pre-
cisas de ordem administrativa e econémica, mas liber-
tadas das obrigacoes financeiras capitalistas, tais como
o pagamento de juros e amortizacoes. Seria uma gestdo
nio remuneradora, pois as corporacoes nido deveriam rea-
lizar lucros préprios, mas reservar o produto nitido para
o Estado que permanece como proprietario.

Esta solucio é inteiramente conforme ao aspecto
corporativo. N&o poderia parecer esdriixula sinio atra-
vés das concepcOes capitalistas, que invadiram tambem
as administracoes industriais do Estado. Realmente, este
nio se ocuparia mais de que lhe nio diz respeito, o que
é do espirito corporativo, incumbindo-se as corporacoes
voluntariamente de uma funcio que lhes cabe, porque
esti em ligacdo direta com sua missdo (1).

(1) — Poder-se-ia sem duvida objetar que, ndo sendo as corpo-
raches empresas, nio poderiam concluir estes contratos sui geénerés
de gestdo, Isso é apenas uma objecdo juridica, que se pode afastar
de muitos modos. Basta, por exemplo, confiar a administracdo das
estradas de ferro aos conselhos reunidos de todas as corporagdes
econdémicas.

~ Mesmo, sob este aspecto, elas nio poderio representar mais
0 que representa uma sociedade andénima, que tivesse arrendado as
estradas de ferro, continuando o Estado como seu proprietario,



QUINTA PARTE
I

OS ORGAOS LEGISLATIVOS
INTRODUCAO

A concepcido orginica da sociedade é o postulado
funcional, produzindo uma consequencia capital para a
construcio politica da sociedade e para o mecanismo le-
gal da vontade nacional.

Realmente, a vontade da Nacgido, de acordo com o
que ja desenvolvemos, ndo tem o sentido absoluto e ili-
mitado, que lhe concede a doutrina individualista.

Inicialmente, nenhum mecanismo politico, por mais
perfeito que seja, pode dar sindo uma expressido rela-
tiva da vontade nacional; e, em seguida, mesmo que esta
vontade se devesse expressar do modo mais adequado,
nio teria o direito de decidir por si s6 da sorte da Na-
¢do, que, por sua natureza, é infinita no tempo, portanto
indefinivel pelos mortais de uma sé época.

Apesar destas reservas, é preciso, mesmo pelas ra-
zoes praticas de acdo, que haja uma certa forma legal,
permanente, convencional de exprimir a vontade nacio-
nal em um momento dado, com o objetivo de permitir a
decisdo indispensavel ao funcionamento da vida coletiva.

Como exprimi-la?

A Nagio é um organismo constituido pelo conjunto
de seus orgdos, que devem exprimir a vontade geral e
exercer funcOes complexas. E’ o parlamento corpora-
tivo (1) composto de uma ou de duas cdmaras.

»
(1) — Millerand, discurso em Meluse — 10 de Maio de 1926:
“Eu desejaria que as associagdes profissionais tivessem por seus
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Como compér este parlamento, para que ele repre-
sente da melhor forma posivel a Nacio, em um mo-
mento dado de sua atividade indefinida? Para respon-
dé-lo, vamos distinguir dois casos — camara corporativa
unica ou duas cimaras e, sem prejulgar na escolha pes-
soal que faremos entre suas duas solucGes, examina-las.
em separado, com as consequencias decorrentes.

a) CAMARA CORPORATIVA UNICA

E’ a solucdo que a4 primeira vista parece mais na-
tural, pois no Estado democratico, o sistema bi-cameral
nao parece justificar-se sindo pelas razées histéricas.

Quais os problemas particulares que sugere a exis-
téncia de uma camara corporativa unica? A primeira
coisa a por em evidéncia é a obrigacdo em que se acharia
o parlamento, no minimo em certos casos limitados, de
tomar suas resolucoes mediante o voto.

Isto redunda em examinar o problema da maioria
no seio da cimara corporativa unica, o que levanta di-
ficuldades que a doutrina individualista esti longe de
considerar:

Realmente, no parlamento corporativo:

a) Toda a representacdo é direta, no sentido de
cada corporacdo nio poder dar delegagdo sindo aos seus.
membros;

b) As relacOoes entre o mandato e o mandatario
sdo estreitamente definidas e muito severas.

Segue-se que os membros do parlamento corpora-
tivo sfo, por definicdo, diferentes uns dos outros e que
uma certa solidariedade liga todos quantos receberam
seu mandato da mesma corporacao.

)

mandatarios regulares o direito de participar da escolha do chefe
de Estado.
Em segundo lugar, desejaria que elas tivessem egualmente o
direito de fazer a defesa de seus interesses por mandatarios eleitos
r elas”,
po Camille Lautand e André Pondeaux, (“La representation pro-
fessionalle” pagina 12): “Mas é lamentavel que depois da guerrs,
que precipitou a crise do parlamentarismo, nfdo se tenha posto a
representacio proporcional no primeiro plano das cogitagées na-.
eionais™.
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Portanto, em contraste com o parlamento democra-
tico em que os membros sio oficialmente livres e iso-
lados (1), e a composicio da assembléia essencialmente
homogénea, o parlamento corporativo é uma assembléia
heterogénea de mandatarios.

Decorre dai a consequencia de que a formagdo da
maioria em um parlamento democratico é, em principio,
livre e sem ligacGes e obrigacGes legais, uma vez que
ela se pode produzir teoricamente a cada momento, se-
gundo as opiniGes independentes de seus membros sobre
cada questdo particular. Contrariamente, no parlamento
corporativo, obtem-se a formacdo da maijoria adicio-
nando os diferentes grupos corporativos, tendo cada um
homogeneidade relativa, ligada a seu mandato particular.

Si a composicio da maioria se efetuasse sempre
com o concurso de muitos grupos homogéneos, ndo ha-
veria, em principio, inconveniente neste fato, porque a
decisdo seria consequentemente a expressio de um certo
equilibrio de forcas e comportaria sempre uma “dose
de compromissos”’, — o que é da essencia mesmo de
toda a decis@o coletiva. Neste caso, ela teria o que se
chama, em linguagem politica corrente, uma base mais

larga, portanto uma justificacdo mais elevada, no ponto-

de vista do interesse nacional — sempre alguma coisa
de maior relevo e mais nobre que o interesse de um
s6 grupo.

Mas, no caso em que uma unica corporacio homo-
génea em seus interesses, tivesse a maioria absoluta do
parlamento corporativo, o seu proprio caracter e princi-
pio corporativo, isto é, orginico da representacdo esta-
riam falseados.

Neste caso, o parlamento ficaria por sua constitui-
cdo subordinado ao dominio exclusivo de uma corpora-
¢do, que poderia imp6r sua vontade continuamente. Ter-
se-ia assim, sob uma forma legal, a ditadura de uma sé
categoria de interesses. E’ um perigo grave que convem
evitar a todo custo.

No sistema democratico esse perigo existe do mes-
mo yodo, mas ndo é considerado tal. A maioria, scndo

(1) — Salvo as obrigagées para com os partidos que nao saoc
de modo algum oficiais em todos os paises.
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a Nacio, todo o dominio exercido por ela € legitimo e
benéfico — tal o postulado da democracia.

Ao contrério, no corporativismo, a maioria ndo é a
Nacdo, mas uma parte dela sem relevo. Si a necessi-
dade da decisdo obriga algumas vezes o parlamento ao
recurso do voto, portanto ao mecanismo da maioria, isto
nio é sindo um ato mau. Mas nao é desejavel que esta
necessidade, imposta pela técnica inevitavel das assem-
bléias, derrogue o principio corporativo da cooperacido
e colaboracdo, e ndo o da ditadura de uma s6 categoria
de interesses.

Ora, si a democracia tolera uma tal ditadura, como,
por exemplo, nos paises agrarios, em que oS camponeses
podem formar uma maioria homogénea e constante em
todos os parlamentos e exercer uma verdadeira hege-
monia, o corporativismo ndo pode fazé-lo.

A democracia é obrigada, gracas ao caracter abso-
luto do principio majoritario, a suportar a ditadura dos
interesses homogéneos. Entretanto, a democracia nao
reconhece esse perigo.

O corporativismo, porém, que é uma concepcio sin-
cera e exata da sociedade, tal como ela existe, vé este
perigo e o considera tanto mais grave quanto ele con-
tradiz os préprios fundamentos do sistema.

Assim: chegamos a conclusao que, sempre que em
um pais qualquer, uma categoria de interesses homogé-
neos (como os camponeses nos paises agricolas e os pro-
letarios nos industriais) representa a maioria numérica
dos habitantes, ndo é util que ela conquiste a maioria
de uma cidmara corporativa unica. Uma categoria par-
ticular qualquer da Nacdo, seja pequena ou grande, a
sua importédncia numérica, nio deve nunca ter uma opi-
nido decisiva na direcio do Estado.

Eis um\principio que faria tremer de indignacio to-
dos 08 que cultivam ainda a religido do numero!

E, entretanto, ele nio é sindo a consequencia direta
da idéia da estrutura orgéinica do corporativismo. No
ponto de vista pratico, ele, que se poderia chamar de
uma maneira audaciosa — o principio auto-majoritario,
evitaria muitas desgracas ao povo (1).

(1) — A crise do ocidente que é de inadaptacdo, pfo poderia
continuar, si o numero dos operarios industriais deixasse 3 amedron-
tar o Estado, pemitindo a reducio dos salarios, tornando possivel a dos
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Desta forma a ditadura das maiorias dos interesses
homogéneos trabalha ao encontro do interesse geral das
nacoes e mesmo dos que ele quizesse especialmente fa-
vorecer. O regime corporativo ndo poderia jamais tole-
ra-la, sem prejudicar as nacoes e sem faltar a seus prin-
cipios. Eis, porque, seja qual for o caracter econdmico
e a estrutura social de um pais, o principio basico do
parlamento corporativo devera sempre ser o de recusar
a maioria legal, em uma cimara unica, a uma categoria
homogénea de interesses quaisquer.

b) DUAS CAMARAS CORPORATIVAS

A idéia de duas cimaras reclama a atencio dos cor-
porativistas pelas razoes inteiramente novas e diferentes
das invocadas pela democracia do XIX século.

Nio é mais um imperativo da histéria, mas da 16-
gica doutriniria, que obriga ao exame desta hipotese. -

Com efeito, distinguimos entre as corporacoes dois
grupamentos diversos, que estudamos separadamente.

As corporacses sociais e culturais (n&o econémicas)
e as econdmicas. A diferenca entre estes dois grupos é
nio s6 de funcoes, mas tambem de concep¢do e menta-
lidade. O mundo econdémico e o cultural, considerado
este ultimo em um sentido muito geral (1), formam
duas realidades diferentes na vida dos povos. A idéia
de lhes dar uma expressio distinta no parlamento nio
seria, consequentemente, de natureza a contrariar o es-
pirito pablico (2). -

Mas, qual a razio principal capaz de justificar a
existencia de duas cimaras corporativas? E’ uma razio

precos industriais. Do mesmo modo a crise do oriente eurcpeu
é em grande parte devida a recusa de adaptacio dos paises, que
lutam contra a submissio s um regimen corporativo, unico meio de
aumentar pelo maquinismo o rendimento da producado agricola. Mas
o regimen democratico é incapaz de encarar este problema, que
arriscaria contrariar os habitos dos camponezes.

(1) — Estamos muito longe de recomendar uma camara de
intelectuais puros, composta com exclusividade de escritores, pen-
sadores e sabios, como a famosa “camara de invenc¢io”, imaginada

+ por Saint Simon e contendo s6mente engenheiros civis, poetas e
artistas. ’

(2) — E’ verdade que ndo fazemos muito caso do “espirito
publico”. que é geralmente o espirito de um outro século, Mas ele
tem, apesar de tudo, sua importancia, maximé quando pode oferecer
uma resistencia perigosa &s idéias novas!
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essencialmente funcional, portanto derivada do préprio
corporativismo.

Com efeito, é muito natural que no parlamento cor-
porativo se manifeste uma certa solidariedade entre os
representantes das corporacoes econémicas de um lado,
e os das nao econémicas de outro.

As corporacGes econémicas seriam ligadas pela idéia
de que elas sdo as unicas produtoras de valores econd-
micos e que mantem, por sua atividade, as corporacdes
nao econdmicas, que ndo produzem sindo servigcos so-
ciais, algumas vezes contestaveis.

Uma disputa continua poderia travar-se entre os
dois grupos, em torno dos sacrificios que as classes pro-
dutoras fazem em proveito das classes economicamente
consumidoras (1).

O prelidio de uma tal hostilidade é percebido mes-
mo nos parlamentos democraticos, em que os deputados,
representando circulos agricolas e industriais, protestam
algumas vezes contra o Estado que gasta em proveito
dos professores, funcionarios e advogados. Mas, nestes
parlamentos, a diferenciacio dos deputados nio é tdo ni-
tida e sua atitude tdo acentuada, porque o sufragio uni-
versal, misturando as profissdes, obriga o deputado dos
agricultores e dos operarios a preocupar-se tambem com
a minoria de seus eleitores, compostos dos consumidores
do orgcamento.

E’ principalmente em torno deste que a luta sera
mais encarnicada no parlamento corporativo, cada um
defendendo seu ponto de vista: os “econdmicos” e os “nao
econdmicos” pugnando por orcamentos publicos mais ri-
cos, para realizacio de fins culturais ou sociais do Estado.

Que ndo nos apresentem esta focalizagio dos anta-
gonismos sociais como um inconveniente e uma tara do
Estado ‘corporativo. Ao contrario, as diferencas e mes-
mo os dntagonismos sociais nao devem ser ocultados
nem ignorados, porque seu trabalho pertinaz leva a des-

* (1) — Vér tambem Lavergne, (ob. cit. pagina 223), que em-
prega a antitese produtor-consumidor, tanto para os bens materiais,
como para os Servigos sociais, como base de organizacdo do sufragio.

Mas suas idéias muito engenhosas se afastam das nossas. Mes-
mo seu postulado: “Os homens sdo cguais, quando consumidores €
deseguais quando predutores” é muito contestavel.
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truicio do equilibrio social. Urge pé-los em evidéncia e
dar-lhes meios legais de expressdo, afim de se chegar &
uma férmula de equilibrio e conciliagio. O primeiro mé-
rito do Estado corporativo é a sinceridade. E o mesmo
principio de sinceridade, que o impele a organizar sepa-
radamente nas instituicOes legais as forcas distintas do
trabalho e do capital, obriga o Estado corporativo a
organizar nas instituicGes as categorias diferentes: a
economia e a social cultural.

* *® *

Qual seria, no quadro destas consideragées, a razio
de ser de duas cimaras corporativas?

Seria justamente grupar separadamente 0sS repre-
sentantes das corporacdes econdmicas e os das ndo eco-
nomicas. Com efeito, na Camara Unica, as duas cate-
gorias reunidas ndo poderiam equilibrar-se mecanica-
mente sobre o principio igualitario (1), como os patroes
e os assalariados que se compensam no seio das corpo-
racoes. Si, pois, se tem em vista realizar o equilibrio e
o acordo obrigatérios dos dois grupos, € mistér dar a
cada qual sua expressio independente em uma cimara

corporativa separada: a cimara corporativa econdmica
e a social (nfo econémica) (2).

Desta forma o grupo econdémico da Nacfo ndo po-
derid jamais tomar decisGes contra o ndo econdmico. E
reciprocamente.

(1) — Teéricamente seria 1mposs1vel realizar uma camara
\nica, composta, metade por corporacdes econdémicas e metade por
corporacdes nio econdmicas.

Mas em tal caynara haveria inicialmente muitos lugares para
os representantes das grandes corporagdes, COmo oS Camponezes nos
paises agricolas. Com efeito, estes sendo representados unicamente
pela corporacdo agricola, teriam apenas uma fracio da metade do
Parlamento, o que seria, mesmo astraindo do seu numero, contririo
a sua importancia funcional.

O mesmo caso se daria com os operarios nos grandes paises
industriais. De um outro lado, o sistema egualitdrio nio assegura
uma metade contra outra, porque permite sempre a um deles tornar-
se majoritario pelo concurso de algumas opinides individuais dos
traidores. Nio torna, por sua vez, indispensavel o consentimento
geparado dos dois grupos.

(2) — Que poderia guardar tambem o nome tradicional de
Senado. mas sem a obrigagdo pa.ra. os eleitos de terem mais de qua-
renta anos.




252 © MIHAIL MANOILESCO

O consentimento mituo sera indispensavel a todos
os atos do Estado.

E’ l6gico que assim o seja. Os dois grupos exercem
funcées igualmente indispensaveis 4 vida da Nacdo (1).

Sera impossivel subordinar um ao outro.

O do servicos sociais e culturais nio pode invocar
o direito de tiranizar a sociedade. Ele o fez durante
muito tempo, em certos paises, em que os parlamentos
democraticos se compoem de advogados, professores e
padres (2).

Ao contrario, ndo deveria acontecer jimais, e o cor-
porativismo, que ndo estd sob o jugo da economia, nio
tolerarial que as corporacdes econdomicas fortes por suas
condicoes majoritarias exercessem uma ditadura sobre
as outras corporacdes nacionais.

Eis as razles essenciais que se podem invocar em
favor do sistema das duas cimaras corporativas. A de-
cisdo de cada uma sera indispensavel. O entendimento
entre elas sera obrigatério.

Poder-se-a, sem duvida, inquirir o que aconteceria
no caso em que as duas cdmaras nio se entendessem.

Mas tal caso pode produzir-se no sistema bi-cameral
dos nossos dias, em que as diferencas de mentalidade
entre o Senado e a Cimara sio muito grandes. Entre-
tanto, a maquina constitucional do sistema bi-cameral
jamais parou ou sofreu perturbacoes graves.

¢) COMPOSICAO DO PARLAMENTO CORPORATIVO

Quer haja uma ou duas camaras corporativas, os
membros do parlamento nio poderiam ser, como ja o
demonstramos, sinio os representantes das corporacées.

1) X,— Henri de Jouvenel, “La reforme politique”: “Ha ums
lei do mundo moderno: a divisio do trabalho. Onde esta lei esta
na divisio do Parlamento? E’ necessario que os técnicos se ocupem
das questdes técnicas. E’ preciso por o poder onde estd o saber”,

(2) — As contestacdes de Demolins em seu livro celebre “A
quoi tient la suprematie des anglo-saxons?” sobre g composicio
profissional do Parlamento francez siv por demais conhecidas para
carecerem de citacio. Fizemos os mesmos calculos para o Parlamento
rumeno de hoje e chegamos 4 conclusio que ele contem 383 % de
advogados, 18,8 9% de professores e apenas 13,74 % de agricultores,
num pais em que a populacio agricola representa 80 % da Nagdo.

=
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Uma s6 excecdo seria feita, em beneficio dos fun-
cionarios do Estado (vér mais adiante) e eventualmente
para alguns membros de direito.

Subentende-se que a noc¢do de corporacio deve ser
interpretada no seu sentido mais amplo, isto é, abran-
gendo a igreja, o exército, a maglstratura, a educacao
nacional, a satde publica, etc.

Dois problemas principais se apresentam: a maneira
das corporacoes concederam delegacio a seus deputados
e o nimero destes, afetos a cada corporacio.

O primeiro problema nio se pode resolver segundo
os métodos da democracia. Ndo se podem reunir todos
os membros da corporacdo para eleger seus deputados
por meio de sufragio universal, isto é, por meio de vozes
iguais. Seria contrafazer o principio igualitario, con-
cernente aos direitos dos patrdes e dos assalariados e
isto seria renunciar 4 constituicio orgénica de cada cor-
poracio.

Desde que a corporacio tem, entre os seus o6rgaos,
uma, assembléia-geral que pode representa-la em qual-
quer ocasifo, poderia dirigir-se a ela para designar seus
deputados. Isso, porém, ndo seria bastante.

Com efeito, o postulado funcional impde que cada
divisio regional da corporacio seja tanto quanto pos-
sivel representado. Assim, o nimero total de mandatos
de cada uma delas deveria ser distribuido, pela lei. entre
as divisOes territoriais e de categoria das corporacgoes.

Exemplificando, diremos que a corporacdo da indis-
tria deveria conceder um certo nimero de seus mandatos
4 indfstria metalurgica, um outro nimero 4 industria
de construcio, etc., e, a0 mesmo tempo, impdr como con-
dicio que a distribuicdo regional destes mandatos se
fizesse de tal forma, que neles fosse representada cada
uma das grandes regides (1).

(1) — A representacdo regional deveria ser organizada no
seio de cada corporacdo; portanto, poderia admitir-se tambem, como
um corretivo eventual as imperfeicOes desta primeira representagao,
uma outra puramente regional, em que cada regido contivesse um

+ certo nimero de deputados, eleitos por todas as corporagdes de seu
territério. Este sisbema, admitido na escola de Spann, tem o incon-
veniente de mudar, de maneira imprevista, as proporgcoes dos repre-
sentantes das diversas corporagdes na assembléa.
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Esta dupla condicdo de justica distribuidora nao é
facil de preencher, sobretudo para as corporacoes com
um pequeno numero de representantes.

Entretanto, ela permanece como uma simples ques-
tdo de técnica organizadora (1).

# * ¥

Muito mais dificil e de uma ordem mais delicada é
© problema do numero de mandatos a atribuir a cada
corporacdo. Niao obstante a tendéncia do corporativismo
de reduzir o niimero de casos, em que se deve decidir
por maioria e em que, consequentemente, o numero de
mandatos de cada corporacio adquire uma importéncia
consideravel, ha casos limites, onde o voto se torna um
mal inevitavel.

O numero nio perde portanto todos os seus direitos
no Estado corporativo.

O mal é que a questdo de numero de representantes
tornar-se-a, para cada corporacdo, uma ‘“questio de pa-
vilhao”, empregando cada qual o seu prestigio, em li-
gacido com o numero de lugares que pretende obter no
Parlamento. E’ preciso, sem duvida, reagir contra esta
interpretacdo, mas o prejulgado serd, como sempre, mais
forte que a razio.

O legislador constitucional que introduzir, nao im-
porta em que pais, o regime corporativo, ndo conhecera
dificuldade maior que a de contentar todas as corpora-
cOes e seus principios (2) . Ele devera limitar-se a satis-
fazer estes.

O primeiro deles para uma cimara corporativa uni-
ca & como ji4 o demonstramos, ndo conceder a maioria
dos mandatos a nenhuma corporacdo. Mas, fora deste
principio, tudo nio é sindo conjetura.

(1) — Lavergne (ob. cit. pagina 128) distingue nitidamente a
idéia profissional parcelada, consistindo apenas na classifcacio dos
eleitores do sufragio universal nos colégios profissionais e a idéia
profissipnal integral, ndo sendo esta cousa sendo a designacdo dos
deputados pelo conselho de cada corporagdo profissional.

Segundo tudo o que dissemos s6 o segundo metodo nos interessa.

(2) — B’ inteiramente justo acrescentar que o Parlamento
corporativo tera a facilidade de dispdr de todos os seus lugares para
as corporacdes, suprimindo os deputados profissionais, que conges-
tionam os Parlamentos atuais, Todas as categorias: a agricultura, a
induistria, os operarios, etc., encontrario, em relagido a situacao atual,
um beneficio no namero de lugares que lhes for concedido. S6 os
politicos perderdo neste caso.
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Posto de lado o critério do ntimero dos representan-
tes de cada corporacdo, ndo ha outro para fixar o nu-
mero dos eleitos, sindo o funcional que entra em jogo.
Mas, infelizmente, si este nio se deixa facilmente tra-
duzir em algarismos, como demonstrar que a corpora-
cdo da educacdo nacional deve ter mais mandatos que a
da igreja (ou das igrejas?) :

Nio repizaremos os argumentos que justificam o
caracter inevitavel de arbitrio, manifestado em qualquer
distribuicdo de mandatos entre os diversos grupamentos
nao homogéneos, com fung¢des diferentes.

Esta questdo foi ja amplamente estudada, sob seu
aspecto interno, em cada corporacao.

Contentar-nos-emos em repetir aqui que o arbitrio
corporativo ndo nos amedronta, e, em todo o caso, nos
amedronta menos que o democratico, que, no sufragio
universal, d4 a Clemenceau uma opinido igual a de seu
criado de quarto.

O nimero de mandatos sera, pois, o resultado de
apreciacdo do conjunto (1) sobre a importancia das va-
rias funcoes nacionais (2).

* * *

(1) — Quais sejam os critérios desta apreciacdo, ndo se pode-
ria dizer neste capitulo. Mas todo o desenvolvimento de nossa obra

" os indica e a importancia relativa que lhes devemos dar. A primeira

de todas é a importancia da fun¢do nacional preenchida por cada
corporacio (e nio a importancia dos interesses do grupo que esta cor-
poracdo tivesse de defender). A outra serda a capacidade, que cada
corporacio péde oferecer na solugido dos problemas do Estado. Este
critério levar-nos-ia, por exemplo, a conceder em egualdade de con-
digées mais lugares aos sabios de ciéncias sociais que aos de ciéncia
pura.

Emfim, uma outra — que nio é exclusiva — serd a do numero
de membros de cada corporacio na sub-divisdo. Em todo o caso, em
face do nimero, um principio serd sempre respeitado: é que, entre
eguais e para a mesma funcdo social, a representa¢io seri propor-
cional ao numero.

(2) — A titulo de informacio, damos a composicio do conse-
1ho econdémico do império, instituido pela constituicio alemi de 1919.
Esta conselho ndo é alids um Parlamento, pois nio tem senido um
papel consultivo e por outro lado nio é corporativo, porque é exclu-
sivamente econdémico,

Para um total de 326 membros, os representantes se repartem
em 68 para a agricultura; 68 para a industria; 36 para as oficinas;
44 para o comércio e bancos; 34 para os transportes; 30 para Os con-
sumidores (?); 16 para os funciondrios ¢ as profissdes liberais; 6 para
a pesca e g jardinagem, etc.

No conselho nacional econémico, creado em Franca, ha ao
todo 47 membros, dos quais 9 representam o capital; 30 o trabalho e
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Causara talvez surpresa vér, entre as corporacoes
representadas no parlamento, a magistratura e mesmo
o exército (este por alguns de seus chefes, sem nenhuma
eleicdo) ,

Nés vamos mesmo mais longe e reconhecemos aos
funcionirios do executivo, o direito de serem represen-
tados no Parlamento, nio como uma corporacido, mas
como um colégio eleitoral especial.

A idéia de dar representacio no Parlamento 4 ma-
gistratura, ao exército e aos funcionarios, parece de tal
forma audaciosa (1) para os homens nutridos de con-
cepcoes do XIX século, que reclama certas explicagoes.

A doutrina constitucional democrética era conse-
quente consigo mesmo quando excluia do poder legisla-
tivo os representantes do judiciario e do execufivo, pois
a separacdo dos poderes era uma pedra angular da cons-
trucio do Estado. Todo o poder da magistratura e dos
funcionarios resultava das delegacOes que o Estado cen-
tralista lhes outorgava.

Nas democracias, o Estado é o unico capaz de dar
delegacdo, porque nio existem outras fontes do poder
puablico, alem da vontade nacional expressa no Estado
centralista. Ao contrario, no corporativismo puro, a
fonte de poder publico ndo é unica, mas multipla.

A magistratura e as outras corporacdes sociais sdo
fontes de poder publico, tanto quanto o Estado propria-
mente dito. Sua funcio da-lhes, como a qualquer outra
corporacao, um, duplo direito — o de exercer um poder
proprio e o de participar da constituicio do poder do
Estado, como super-corporacio. A forma concreta deste
ultimo é a faculdade de enviar representantes ao Par-
lamento Corporativo.

Quanto & separacio entre o poder judicidrio e o le~
gislativo, ela nio é posta em causa sindo pelo fato de
que um numero restrito de magistrados teria por man-
dato_representar sua corporagio no Parlamento.

8 os consumidores, cada grupo dividindo-se segundo as especialidades
econdémicas.

E, intereassante citar que o grupo de trabalho é dividido em:
trabalho intelectual (3 membros) ; trabalho de diregdo (11); trabalho
manual (14) e oficiais (2).

(1) — Entretanto existem autores que o adimitem. Lavergne,

%b cit. pagina 170) ; Sachrecker, (ob. cit. pagina 18), e outros ainda..
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Mais delicado parece ser o caso dos funcionarios do
executivo que, sendo diretamente subordinados as auto-
ridades disciplinares do governo — nfo poderiam con-
trola-lo em seus atos. Para eles, crear-se-ia um regime
particular, correspondendo a esta situacdo sui generis.
Seriam suspensos de suas funcoes administrativas, en-
quanto exercessem seu mandato, assim como acontece
aos professores.

Trata-se de uma dificuldade juridica e ndo essenc1a1,
que nio deveria jamais impedir a realizacdo de um
grande principio.

O postulado funcional exige a representacio no Par-
lamento de todas as fungbes nacionais. Pode-se negar
que os funcionarios do Estado exer¢cam uma funcio na-
cional, de um caracter unico e insubstituivel, cujo exer-
cicio créa uma responsabilidade e uma experiéncia pre-
ciosa para a camara legislativa?

Seria paradoxal dizer que a func¢io nacional de fa-
bricacio de calcados pode e deve ser representada no
Parlamento, enquanto que a da administragé.o pﬁblica
nio tem uma palavra a enunciar no supremo 6rgio le-
gislativo.

Enquanto a elegibilidade f6r um direito individual,
pode-se obrigar certas pessdas a renunciar a seu exerci-
. clo, para usufruir, em troca, vantagens da carreira de
funcionario publico. Cada individuo podia fazer seu pe-
queno calculo egoista e decidir de sua sorte.

Mas, assim como o direito de se fazer eleger nio
é um direito individual, mas um dever funcional que
se deve exercer, para levar ao Parlamento sua contri-
buicio de competéncia e de experiéncia, ninguem pode
furtar-se a ele, nem ser impedido, por lei, de preenché-lo.

Nio sdo os individuos que mandam seus delegados
ao Parlamento, nem se fazem mandar como delegados:
sdo as funcGes sociais que se fazem representar e os
deputados sdo apenas a sua incorporacao.

Um outro problema peculiar ao Parlamento corpo-
rativo é a revogabilidade ou nio do mandato, por parte
de corporacio.

A unica solucio compativel com a doutrina corpe-
rativista é a revogabilidade. O deputado é a expressao
de uma corporacao que, a seu turno, é a incorporacio
de uma funcdo social. Esta é eterna, o homem mortal;
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a funcio é um fim, o homem (e mais ainda o mandata-
rio) um meio.

Ligar irrevogavelmente o mandato a uma pessoa de-
terminada por um prazo de quatro anos, foi um método
inevitavel no regime de sufrigio universal, em que a
revogabilidade apresentava grandes dificuldades prati-
cas. Nido é possivel convocar a qualquer propésito um
colégio eleitoral de milhares de eleitores. Este método
nio é mais indispensavel no regime corporativo, em que
o mandato € outorgado pela assembléia geral de corpo-
racao (ou mesmo por suas secgOes) e a revogabilidade
se pode realizar sem muita formalidade.

Entretanto, admitido este principio, seria talvez ne-
cessario aplicar-lhe certos corretivos e, especificada-
mente, o de nio tornar possivel a revogacio dentro de
um prazo minimo de ano e meio e sem uma maioria
superior (digamos dois tercos) a simples maioria ne-
cessaria & eleicio.

A revogacio teria a grande vantagem de impedir a
formacdo de uma classe de deputados profissionais, igual
a que constitue a calamidade dos parlamentos demo-
craticos.

O mandato de deputado seria uma realidade e o re-
presentante de uma corporacio ndo teria ocasido de se
desprender dos interesses e do ambiente de sua corpora-
cdo, pela duracdo prolongada de sua ocupacio profissio-
nal. O deputado corporativo nio perderi sua qualidade
de delegado de uma certa corporacio e niao se tornara o
deputado da Nacdo inteira, como o supde a ficcio de-
mocratica .

Permanecera sempre o deputado de sua corporacio,
subentendendo-se que, no exercicio de seu mandato, ele
estara ligado ao principio hierarquico fundamental da
sociedade corporativa, segundo o qual o interesse da
Nacgio precede o da corporacao e o desta os individuais.

Este postulado contem a ética de sociedade corpo-
rativa, a que pessba alguma se poderia subtrair, sem
arriscar-se a ser expulso da sociedade.

Como, nas sociedades democraticas, ndo é possivel

s sociedades corporativas, ignorar ou desprezar esta
. higrarquia.




o sECU;.o DO CORPORATIVISMO

d) AS ATRIBUICOES DO PARLAMENTO
CORPORATIVO E SEU METODO DE TRABALHO

O parlamento corporativo uni ou bi-cameral tem a
plenitude dos direitos legislativos, como o democratico.
Nio divide o poder legislativo supremo a nio ser com

o chefe do Estado, cujo papel € mais importante que no
Estado liberal.

Ao mesmo tempo, as corporacdes tém, cada uma de
seu lado, ou todas em conjunto, o poder de elaborar dis-
posicdes normalizadoras, que se poderiam denominar, um
pouco vulgarmente, de leis secundérias. Seria desneces-
sario dizer que, no ponto de vista legislativo, as corpora-
¢Oes ndo se encontram no mesmo pé de igualdade com
o parlamento corporativo, devendo as disposicGes nor-

malizadoras destas enquadrar-se nas leis do Parlamento
e nio contraria-las.

Alids, é uma das grandes inovagdes do corporati-
vismo a idéia da hierarquia das leis e das disposicoes
legais (1).

Realmente, no regime liberal em que a fonte do po-
der é unica, o unico instrumento de concretizacio da
vontade nacional é a lei. E as leis s@o todas iguais; quer
se trate de organizar a defesa nacional, quer de destacar
uma vila de um municipio para liga-la a outro, uma lei
é sempre uma lei.

Seja qual for a sua importéncia, ela é debatida com
as mesmas formalidades, votada com o mesmo quorum
e sancionada pelo chefe do Estado com a mesma soleni-
dade. E’ que, nas democracias, ha igualdade de leis, como
dos homens. Tudo ai se prende & igualdade, & uniformi-
dade e ao regime comum (2).

(1) — Vér a este espeito — “as leis constitucionais do fascis-
mo, que devem ser subordinadas preliminarmente & aprovacio do
Grande Conselho Fascista”, (Costamagna, ob. cit. pagina 89). Vér
ainda Costamagna, (ob. cit. pagina 168): “os diferentes tipos de atos
normalizadores”. ‘

(2) — E’ verdade que nas democracias existem tambem regu-
lamentos de administracio publica, elaborados pelo executivo para
precisar os detalhes de aplicagdo das leis.. Mas ndio sio fontes de
direito .Ndo tém a forca das leis e nio podem mesmo interpretéa-las
pois as instancias judicidrias podem dar a estas sentido diferente
do que lhes atribuem os regulamentos.

Estes nio estdo, portanto, ao lado das leis, mas sob as leis €
nio revestem sendio um papel técnico administrativo.
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No sistema corporativo, nao seria posswel haver a
mesma igualdade normalizadora. A multiplicidade de
fontes independentes de poder e a sua hierarquia geram
a multiplicidade e hierarquia dos tipos de leis e de dis-
posicoes normalizadoras (1) .

Com efeito, a partir da base, cada corporagio tem
o direito de elaborar disposicdes normalizadoras obriga-
térias para seus membros. E’ o primeiro grau legislativo.

A seguir, todas as corporacoes reunidas no Conse-
lho Nacional das Corporacoes tém o direito de elabora-
las para todos os membros das corporacdes participantes.

E’ o segundo grau legislativo. Portanto, o poder
normalizador interno pode exercer-se dentro de certos
limites previstos pelas leis sem a intervencdo de qual-
quer 6rgéo exterior 4s corporacoes (2) .

Finalmente, o Parlamento corporativo € o unico que
tem o direito de elaborar as leis propriamente ditas,
obrigatérias para qualquer corporaciao e individuo. E’
o ultimo e mais elevado grau legislativo.

E’ preciso distinguir, entretanto, entre as préprias
leis, uma certa hierarquia. Aliis, o principio de sua hie-
rarquia existe mesmo no Estado liberal, em que, féra
da constituicio, que € a lei maxima e forma o vértice da
legislacdo, ha em certos paises outras leis importantes,
aprovaveis por uma maioria especial de dois tercos.

No parlamento corporativo, dever-se-ia fazer uma
distingdo capital entre as leis de interesse ilimitado ou
nacional e as de interesse restrito (3). As primeiras

(1) — Vér tambem “As leis profissionais”, de que fala Costa-
magna, ob. cit. pagina 185.

(2) — Sempre que se pensa em conceder as corporagdes direi-
tos normalizadores externos, deve intervir umsg lei elaborada pelo
Parlamento\(‘l}vorpora.’civo.

(3) — N&o admitimos a distingdo feita por certos autores,
entre leis econdémicas e leis politicas, Todas as leis econdmicas sdo
politicas e vice-versa. Alids, esta distin¢do nao teria objetivo pratico,
pois ndo seria possivel votar as leis econémicas (no Parlamento
bicameral) somente pela Camara econdémica, nem as leis politicas
ou sociais, unicamente pela Camara social cultural. Isto seria contra-
ditar os principios de equilibrio e de controle reciproco entre as duas
grand% partes da Nagdo.

concepgao da escola de Spann, (vér Heinrich, ob. cit. pagina
224), ite-se a necessidade de submeter ao Parlamento corporativo
econom1c0 todas as leis econdmicas.

Mas nesta concepcdo, este Parlamento é apenas consulitivo.
N&o se tem em vista sendo que as decisdes sejam tomadas em ultima

P S Y
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seriam aquelas cujas consequencias afetariam toda a
Nacdo direta ou indiretamente e teriam sua aprovacio
feita por todo o Parlamento.

As segundas seriam aquelas, cujas consequencias
diretas ou mesmo indiretas afetariam sémente algumas
corporacoes e nio careciam de ser aprovadas pelo Par-
lamento em conjunto. Tais leis seriam elaboradas ex-
clusivamente por algumas seccées do Parlamento, cor-
respondentes 4s unicas corporacOes interessadas. Assim
uma lei sobre o ensino geral apresenta um aspecto de
interesse ilimitado ou nacional, mas uma outra sobre o
ensino obrigatério dos aprendizes de uma inddstria tem
uma feicdo de interesse limitado. Seria, consequente-
mente, votada pelos representantes das duas corpora-
cOes: a da indastria e a da educacido nacional.

Poder-se-ia dizer que a introducdo desta nocdo nova
de leis de interesses limitados nio é necessaria, visto
que estas sdo objeto de disposi¢6es normalizadoras, ela-
boradas pelas corporacées e pelo Conselho Nacional de
Corporacdo. Mas estes interesses concernem a muitas
corporacgoes e assim sendo, o Conselho Supremo nZo po-
deria decidir sobre eles, desde que s6 abrangessem as
corporacdes econdmicas.

Ora, em muitos casos, como no da educacio dos

aprendizes, é necessario fazer colaborar as corporacdes
econfémicas com as nio econdmicas.

Nio pretendemos construir aqui o sistema bem com-
plexo da legislacio de muitos graus hierarquicos. Dei-
xaremos esta tarefa aos juristas e a cada pais em par-
ticular. O que tinhamos em vista era por em evidéncia
que o principio da hierarquia legislativa é uma conse-
quencia inevitavel da doutrina corporativista e que ele
serd muito fecundo em resultados e beneficios em sua
aplicacido. Basta pensar na grandeza da tarefa legisla-
tiva dos parlamentos atuais e no seu congestionamento,
para desejar ardentemente um sistema de separacio en-
tre as leis importantes e as secundarias, com a ;#ssibi-

instancia, sobre questdes econOémicas de interesses nio limitados,
exclusivamente pelas corporagdes econémicas. Isto seria contrariar
Jinteiramente a doutrina corporativista.

S6 para as questdes secundarias e de interesses limitados €
que uma tal decisio tomada por algumas corporacdes, é adimissivel.
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lidade de votar cada uma delas por um meio particular
e adequado.

A técnica das leis de interesse limitado exige o que
se subentendeu até aqui implicitamente, isto é, a exis-
téncia no Parlamento de secgOes especiais a cada cor-
poracao.

Elas terdo tanta importincia como as proprias leis
de interesse ilimitado, deverao passar nessas secgOes por
um voto preliminar e ndo decisivo, como nos Parlamen-
tos democraticos.

Poder-se-ia mesmo pensar em reproduzir com as
seccoes do Parlamento as diferentes combinacoes de
grupos, utilizadas para a- integracdo corporativa em
geral.

Assim seria possivel reunir todos os representantes
do trabalho, provenientes de qualquer corporagio, em
uma mesma seccdo de cimara corporativa; da mesma
forma e paralelamente todos os representantes dos che-
fes de empresa.

Enfim, e isto seria assis significativo para o cor-
porativismo — poder-se-iam constituir seccoes regionais,
englobando. todos os deputados corporativos de toda uma
regido. Ora, o corporativismo nio se arreceia de reco-
nhecer os interesses regionais.

Reconhece sinceramente as realidades e por essa
razio € que ele consegue ajusta-las aos fins supremos
da Nacio, que sao unicos e como tal formam uma fonte
permanente de unido.

¥* * *

Alids, esta multiplicidade de seccOes de caricteres
diversos, \gue dio ao Parlamento corporativo uma fi-
sionomia particular, terd como consequencia feliz o des-
locamento do centro de gravidade dos trabalhos legisla-
tivos do plenario, para as secgdes. Com efeito, si as
discussdes e as emendas apresentadas as leis sdo muito
numerosas nas seccOes especialmente interesadas, e se
o acordo se faz em seu seio e entre elas, o voto de ple-
nirio,reduz-se a uma méra formalidade.

15to quer dizer que o objetivo da organizacio cor-
porativa foi atingido. Ora, evitar por todos os meios @
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inconveniente das decisGes por maioria e transformar o
voto da assembléia em uma notificacio dos acordos livre-
mente realizados nas seccoes, € conseguir o essencial do
espirito corporativo e de seu método. Matar o demoénio
da maioria é um dos mais belos sonhos do corporativismo,
que a considera uma das formas da violéncia.

Uma outra inovacio muito audaciosa do Parlamento
corporativo seria evitar tanto quanto possivel a votagdo
de uma lei contra o assentimento da corporacdo inte-
ressada. v

Casos existem em que uma lei qualquer reune a
maioria necessiria na assembléia, mas esta se realiza
féra da corporacio mais diretamente atingida pela lei.

Ora, votar uma lei industrial contra a opinido da
corporacdo industrial e uma de ensino contra a da edu-
cacdo nacional é um fato, sinfo inteiramente inadmissi-
vel, pelo menos muito grave.

Nio é em absoluto inadmissivel, porque toda a cor-
poracdo deve submeter-se aos fins supremos da Nacio,
podendo haver casos excepcionais em que todas as ou-
tras corporacées em conjunto, como interpretes legiti-
mas do interesse nacional, venham impér a uma sb essa
submissao.

- Mas este recurso 4 maioria seria um meio bem de-
salentador, constituindo o sintéma de um espirito doen-
tio e anti-corporativo. Ora, si uma corporacio hesita
em admitir o que as outras reconhecem como ajustado
ao interesse publico, comete um ato de imoralidade so-
cial e quasi um delito coletivo.

Si esta resisténcia é um fato muito grave, vencé-la
pela violéncia da maioria €, por sua vez, ainda um ato
mais grave que conviria evitar.

Seria prudente entio retardar tais decisdes gnajori-
tarias e obrigar a cimara corporativa a retomar a dis-
cussio e a votar duas ou trés vezes seguidas uma lei,

que nio tivesse logrado o assentimento da corporagio
respectiva.

A importincia outorgada &s minorias deveria im-
por quer o método do voto a descoberto, permitindo a
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identificacdo dos votantes, quer o das resolucGes escri-
tas da minoria (1).

O chefe do Estado, cujo papel de arbitro é decisivo,
podendo dar ou recusar a sancio a qualquer lei, teria
assim um critério orientador na importancia qualitativa
(n8o numérica) da minoria, que recusasse votar essa
lei. Com a possibilidade nio s6 de contar as opiniGes,
mas tambem de pesa-las, o chefe do Estado estaria am
condicGes de resolver em consciencia (2).

* # &

Resta uma tultima questfo do principio relativa s
atribuicoes do Parlamento corporativo; é a sua posicado
em face ao executivo.

Um primeiro ponto incontroverso é que o Parla-
mento deve ter o direito de contrdle sobre o executivo.
E’ um ponto capital que separa o corporativismo puro
do subordinado, do fascismo e da escola de Spann, por-
quanto neste ultimo caso é o executivo que tem o di-
reito de contrdle sobre o Parlamento.

Mas o que existe de mais curioso é que a escola de
Spann e, acentuadamente Heinrich (ob. cit.,, pag. 215),
outorga ao Parlamento corporativo ndo s6 uma missio
legislativa, mas tambem atribuicées de admidistracio
pura. Ele gozaria de um papel de execucio e ‘teria de
crear, neste objetivo, 6rgios subordinados e necessarios,
isto é, toda uma burocracia, pois s6 desta maneira re-
vestiria o caracter de um verdadeiro corpo autdénomo.

(1) — O metodo de consignar a opinido escrita da minoria
estd em vigor, quando ela é mais elevada que um terco, no conselho
econdmico da Alemanha. Por outro lado esta instituicdo ndo poderia
servir de modelo, Nem seu caracter consultivo, nem sua estrutura,
em que a idéia de classe sobreleva a da corporagdo, estdo conformes
com o espirito e a doutrina corporativista.

(2) — Estas precaugdes, recomendadas para a protecio das
minorias corporativas, revestem-se de um caracter de atualidade
universal gracas & evolucdo econdmica do mundo. Com efeito, a ne-
cessidade nacional de favorecer o desenvolvimento da industria nos
paises agricolas, e a correlativa de favorecer o desenvolvimento do
agricultor nos paises industriais, mostra nos dois casos a legitimidade
de certos interesses representados aparentemente por minorias
numéricas. Seria absurdo abafar a vontade das industrias nos paises
agricol:d ou a dos agricultores nos paises industriais, pela unica
razéo de que as corporacdes respectivas representam maiorias parla-
mentares.
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Nio partilhamos desta opinido. Alids, mesmo nos
paises democraticos, tais como a Franca, a intromissio
do Parlamento no executivo € considerada um abuso
com as peiores consequencias. Nesse ponto de vista é
que o Parlamento deve manter-se em seu papel legisla-
tivo. Para a execucdo das leis ha o Estado ou as cor-
poracoes.

Enfim, para a obra de coordenacdo das medidas
praticas concernentes & economia, existe o Conselho Na-
cional das Corporagées (1).

II
O GOVERNO

A mudanca total dos principios da base e da es-
trutura do Estado produz necessariamente transforma-
gbes profundas na incorporacio do Estado ativo, que é
0 governo.

Como no sistema constitucional classico, o governo
nio possue no regime corporativo nem atribuicdes legis-
lativas, nem juridicas. Ele é o executivo. Mas sua au-
toridade nio pode encontrar-se a um nivel tdo baixo
como nos paises democraticos. Realmente, no regime
corporativo, o Estado é ao mesmo tempo uma corpora-
cio (defesa e ordem) e uma super-corporacio (realiza-
dora da unidade dos fins e da convergéncia dos meios).

Os orgios do Estado sdo:

a) Em sua qualidade de corporacio: o Exército e
a Armada;

b) Em sua qualidade de super-corporacio: o chefe
de Estado, o Parlamento, o governo, a administracio, no'
sentido restrito do termo.

%

(1) — Parece extranho que neste esbégco do Parlamento cor-
porativo nio se encontre o seu elogio, em contraste com o democri-
tico. Por duas razdes nio insistimos neste ponto. Primeiro, o assunto
nao nos tenta. Desenvolveu-se tanto argumento da competencia,
aligs, evidente, que-se torna inutil acrescentar-lhe qualquer cousa.
Além disso, insistindo sobre esse ponto, chega-se a reduzir todo o
corporativismo a um aspecto muito facil, em contraste com o Par-
mento democratico.

A origem e a' legitimidade do corporativismo sio — e esta obra
o demonstrou, demasiado profundas, para se deixarem resumir em
vantagens quaesquer de ordem técnica.




266 MIHATL. MANOILESCO

Examinamos o papel do Parlamento e estudaremos
a seguir as atribuicdes do chefe de Estado. Entre este
e o Parlamento, o governo tem sua posicio e funcio
especiais. Deve realizar, inicialmente, a unidade dos fins,
com a colaboracio do chefe do Estado e do Parlamento.
Por diante das nacoes certos objetivos, ndo é tarefa ex-
clusiva do governo. Seus fins sio a elaboracio da cons-
ciencia nacional, que se manifesta por intermédio de
seus Orgios pensantes e executantes.

Estes fins sfo postos e admitidos por um fato de
consciencia coletiva e ndo por uma formalidade consti-
tucional qualquer.

N3o se imaginaria, por exemplo, a Itilia de hoje,
decidindo solenemente, por um ato do Parlamento, que
a nacdo italiana deve ser prolifica e poderosa, que deve
conquistar colénias para sua expansdo e adquirir uma
grande autoridade internacional, afim de imp6r sua von-
tade e abrir mercados as suas forcas econdmicas.

Estes fins nacionais nio serio jamais consagrados
por formalidades oficiais. Antes da guerra, o ideal de
todos os rumenos e de todos os iugoslavos de se reuni-
rem em um s6 Estado, ndo estava inscrito em qualquer
constituicio; entretanto, esses fins constituem impera-
tivos mais fortes que todas as leis escritas.

Seu caracter unitario procede de si mesmo, pois a
Nacio ndo poderia conceber fins contraditérios. Sua
execucio incumbe 4 Nacido inteira, e, se esta lltima se
organizou corporativamente, fé-lo com o objetivo de de-
senvolver com plena liberdade todas as suas forcas es-
pirituais e materiais.

Mas, no conjunto desta Nacdo, o Estado e, princi-
palmente, o governo, tem por si mesmo uma funcio pre-
eminente, pois ele é o fator essencial da convergencia
dos meios.

i Na atividade pritica das corporagdes, o Conselho
Nacional e o Parlamento formam os primeiros 6rgios
de coordenacido. Convem, entretanto, notar, que eles sio
coletivos, o que faz nascer certas davidas quanto & sua
eficiencia, como unidades perfeitas, no exercicio das fun-
¢Oes coordenadoras. '
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O governo, ao contrario, tal como o concebemos,
preenche bem a funcio coordenadora. Ele nio pode ser

sindo unitario e sua composicio deve garantir essa
unidade.

* * =

No problema do governo, examinaremos sucessiva-
mente: seu papel, suas condigGes, sua composicio e seu
equilibrio.

O papel do governo, como delegado da corporacao-
Estado, é velar pela seguranca externa e interna. E’' um
papel limitado, que cabe na organizacio atual a trés mi-
nistros: o da guerra, o das relagoes exteriores e o do inte-
rior. Para estas unicas funcOes, ndo seria necessario ter
um governo completo, tal como o concebemos hoje.

Mas ha tambem o papel do governo como mandata-
rio da super-corporacio-Estado: neste ele tem a inicia-
tiva das medidas gerais do interesse publico (1).

Cabe-lhe tambem o direito de incentivar entendi-
mentos e acordos entre as corporacGes, para realizacio
de certos objetivos de ordem geral. Pdde enfim contro-
lar, sob certos pontos de vista, a atividade das corpo-
racles e embargar a justica dos fatos coletivos em casos
de inobservancia dos bens.

Seu papel de conciliador entre as corporacoes, nao
é regulado pela eonstituicdo corporativa, no sentido de
fazer do governo o arbitro exclusivo e direto nas ques-
t6es entre elas. Um &rbitro entre as corporacées é in-
dispensavel e nio pdde ser outro sinio o Estado. Mas
o governo é apenas uma parte do Estado, que & conjun-
tamente o chefe do Estado, o Parlamento e o governo.

Ora, este isoladamente ndo poderia intervir nas cor-
poracdes, que sio tambem autoridades publicas, tendo
sua autonomia prépria; péde apenas movimentar o me-
canismo da arbitragem suprema, exercida judiciaria-
mente.

(1) — Ele néo a tem isoladamente, mas ao lado de outras
carporacdes, que gozam de iniciativa mesmo nas questdoes mais
gerais. S6 ha a competencia das decisGes definitivas — que é limi-
tada pelas corporacOes a suas questdes especiais,
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Mas estes casos de arbitragem juridica entre as cor-
poragdes sdo casos extremos que, na pratica, nio de-
veriam jdmais produzir-se. Nos mal-entendidos habi-
tuais entre as corporacdes, bastaria fazer intervir o
governo e, sobretudo, seu chefe, como conciliador e ndo
como arbitro com o poder de decisdo.

Com, efeito, a autoridade legal do chefe do ‘governo
deverd ser tdo grande, que lhe seja possivel exercer
uma certa pressio e conseguir a conciliagdo, sem lancar
mio da arbitragem legal intercorporativa. Esta auto-
ridade procede de sua estabilidade. No Estado corpora-
tivo, o chefe do governo deve ser, antes de tudo, estavel.
E’ um imperativo decorrente em primeiro lugar da in-
dispensabilidade da autoridade e em segundo da conti-
nuidade. Ora, o contrasenso da descontinuidade, que §é,
talvez, a maior desgraca da democracia parlamentar, é
desconhecido no Estado corporativo.

Para que seja poderoso e estavel, o chefe do governo
deve ser, em primeiro lugar, um chefe, isto é, ter uma
autoridade legal sobre os ministros e ser independente
da sorte destes. O chefe do governo nio é mais o “co-
lega” e o igual dos ministros, que, a seu turno, ndo sio
"mais solidarios entre si. O principio de solidariedade
poe o primeiro ministro 4 mercé de qualquer membro
de seu gabinete, que lhe queira criar dificuldades; pde
tambem em perigo a continuidade do governo, provocan-
do, a cada passo, crises ministeriais.

O sistema que se impde entdo para assegurar a au-
toridade e a continuidade é o seguinte:

O chefe do governo, nomeado pelo chefe do Estado,
propoe a seu turno a nomeacio de seus secretarios (1),
indgspendentes uns dos outros, podendo ser demitidos
sem arrastar a queda do gabinete, que nio existe mais.
Sdo meros secretéarios, colaborando com o chefe do go-

verno (2).

(1) — Para acentuar a derrogacéo do principio de solidarie~
dade ministerial e a subordinacdo dos ministros ao chefe do go-
verno, estes se chamaréo secretarios de Estado, como nos Estados
Unidos.
(2) — O Gabinete é uma criacio dos partidos, satisfazendo
suas necessidades e sua ética. E’ uma crea¢ido que surgiu das necessi-
dades do Estado. A solidariedade ministerial correspondia a do
partido ou dos componentes do gabinete. A unidade do governo
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A coordenacdo da atividade dos departamentos se
realiza por intermédio deste. Perante o chefe do Estado
e o Parlamento, ele é o unico responsavel. Os secretarios
de Estado sdo-no diante do chefe do governo (1), do
mesmo modo que, na organizacido atual, os sub-secreté-
rios o sdo unicamente perante seus ministros, mas ndo
perante o Parlamento ou o chefe de Estado.

Mas de que forma poderia o chefe do governo cola-
borar com o Parlamento corporativo? Independendo sua
nomeacao do placet deste, ndo seria, pois, tdo instavel
quanto os primeiros ministros atuais. Mas nio se deve
esquecer que, no Parlamento corporativo, as razdes de
instabilidade nao serio nunca tio grandes como no Par-
lamento politico (2).

A instabilidade das maiorias, causada a maior parte
das vezes pela dos partidos, nio existiria mais. As opi-
nides seriam mais estaveis, guiadas pelas razdes obje-
tivas dos interesses nacionais e corporativos. Nao ha-
veria razdo para os deslocamentos frequentes da maio-
ria e para a mudanca de opiniGes sobre o chefe do go-
verno.

Além disso, mesmo no caso de desacordo do Parla-
mento com o chefe do governo, em torno de umalei
qualquer, isso ndo constituiria motivo para retirada deste.

E’ um prejulgado parlamentarista considerar a re-
cusa de votar uma lei, como a recusa de aceitar um
ministro ou mesmo um governo.

No regime corporativo, este jogo facil deveria ter-
minar; um secretirio de Estado s6 se retiraria do go-,

.

nio podia ser realizada no regimen dos partidos pela autoridade
suprema do chefe do governo, que os partidos componentes do
gabinete nio podiam reconhecer, sob pena de renunciarem a sua
autonomia. Sé-lo-ia por uma solida.rieda.de, que- em outras circun-
stancias ¢ sem o sxstema dos partidos, nfo teria sido necessaria.

(1) — Rocco: “Cada ministro dard conta de sua atividade
a0 primeiro ministro e ao Rei, que o tiver nomeado por indicagao
do chefe do governo”.

(2) — La Tour-du-Pin (ob. cit.): “Nos paises em que o
Parlamento é a representacio de forgas ou interesses permanentes,
criam-se correntes constantes, cuja luta se desenrola sem bruscos
incidentes nem surpresas. -Naqueles em que o Parlamento nao re-
presenta sendo o favor das- multiddes, tudo é efemero”,

.
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verno, por um veto do Parlamento, expresso por sim-
ples maioria, que externasse este desejo (1). '

E o chefe do governo? Para que ele seja mais es-
tavel que os secretarios de Estado e para que o Parla-
mento recorra is medidas extremas unicamente nos ca-
sos graves, que despertassem uma opinido quasi una-
nime, ele ndo seria obrigado a retirar-se sindo quan-
do (2) o Parlamento corporativo uni ou bi-cameral ex-
primisse este desejo pela maioria de dois tercos (3).

E, mesmo neste caso, restaria ainda a decisdo do
<hefe de Estado, que poderia dissolver o Parlamento e
manter o chefe do governo, afim de conhecer a opinido
do novo Parlamento diante de seu chanceler (4).

* * *

Finalisando este capitulo, observamos que nossa
construcdo de governo futuro nada tem de arbitrario.
Niao demos curso & imaginacdo, para criar um sistema
a nosso gosto. Todo este mecanismo, em cada uma de

(1) — Ha casos em que o Parlamento sem querer separar-se
«de um ministro nfio aceita uma de suas leis. Porque em vez de
retirar esta, deve retirar-se o ministro? Serda que as questdes do Esta-
do séo querelas de clubs, regularizadas sobre o plano do amor
proprio ou da “honra ofendida”?

(2) — Subtende-se que o chefe do governo, como os secreté-
rios de Estado, devem retirar-se a qualquer momento, desde que
‘perderam g confianca do chefe do Estado,

. (3) — A estabilidade e o prestigio de que se cerca o chefe ’
do governo, por este sistema, pde fim ao Calvario dos homens
‘plblicos nos governos democraticos, Todos os que um pais reconhece
como homens de Estado, o serio tambem para o Parlamento. Diante
-disto, nfo haveria mais o divércio atual entre a opinido do pais e
a dos parlamentares, gerado pela invéja. E regressar-se-4, talvez,
/ao tempo de Sully, Richelieu ou Colbert, em que um grande homem
publico tinha o tempo e o direito de realizar todo o bem de que
fasse capaz, em beneficio de seu pais. .

(4) — Empregamos — nio sem intencio — esta determina-
¢ao, porque ela corresponde melhor a nossa concep¢io do chefe do
governo que a de primeiro ministro. Realmente, os antigos chance-
leres alemies e austriacos gozavam de uma estabilidade absoluta
(no nosso sistema ela é apenas relativa), porque o Parlamento nio
podia jamais aped-los do poder. Eram, além disso, os chefes e nao
os colegas dos outros ministros e nio cajam do poder com estes. A
posicio do chefe do governo, como a concebemos, lembra em parte
a do presidente dos Estados Unidos — que, como Chefe do Estado
e do governo ao mesmo tempo, por 4 anos, dispbe livremente de
seus secretéarios de Estado, que sdo seus subordinados € nao sao
ligados entre si por qualquer solidariedade.
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suas partes, foi creado estritamente e sem possibilidade
de escolha, pelas necessidades funcionais do Estado cor-
porativo. : :

O triplice imperativo da continuidade, da autori- L
dade e da unidade e as convencées de equilfbrio que o
governo deve satisfazer entre o chefe do Estado e o
Parlamento, ndo podiam conduzir-nos sinfo ao sistema
que esbocamos.

O CHEFE DE ESTADO
Monarquia corporativa ou republica corporativa?

O problema da forma de Estado, sob seu aspecto
classico: monarquica ou republica, ndo & sémente um
problema de razio. E’ antes-de tudo histdrico.

Ora, segundo a opinido de muitos pensadores, a di-
ferenca entre as republicas e as monarquias constitu-
cianais democraticas ndo sendo essenciais, cada povo
péde ir ficando como estd, com a sua forma atual de
governo. Nao somos desta opinido. Mesmo para as de-
mocracias nao é indiferente que o chefe do governo seja
um rei ou um presidente da republica. Aliis, o exemplo
recente da Espanha e da Grécia, ndo vem muito em
apoio das novas repiblicas, que ndo possuem nem a base
de um consentimento unidnime, nem a de uma tradicio
politica. .

Mas, ndo é o problema da forma de Estado em geral
ou no regime democratico, que nos devemos impdr, mas
o da forma de Estado no caso especial do corporativis-
mo, de acordo com a nossa concepgao.

Nosso problema serd, portanto, republica ou mo-
narquia corporativa? (1).

Veremos oportunamente que a funcdo do chefe de
Estado no.regime corporativo é de arbitragem e da
mais alta importéncia, como tambem notaremos que a
autoridade deve ser uma condicdo absoluta do regime
e que é extremamente desejavel que, neste objetivo, o

(1) — Nos dois casos, a palavra constitucional subtende-se.
Orz, a corporacdo nio seria concebida num regimen de absolutismo
+ asiatico.
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chefe do governo guarde sua situacio durante muito
tempo.

Ora, para que ele possa durar dez anos ou mesmo
mais (como Bismark ou Mussolini), é necessario que o
chefe do Estado lhe outorgue sua conflanga absoluta e
integral.

Os presidentes da republica ndo tém tanta estabili-
dade. Portanto, quer do ponto de vista da autoridade,
quer do da estabilidade, a monarquia corporativa é in-
finitamente preferivel 4 republica corporativa.

A repuiblica convem muito ao regime dos partidos,
em que a classe reinante — e a unica reinante — dos
pohtlcos tem o campo absolutamente livre para seus
manejos desenfreados.

Elas nido convém as classes laboriosas — fisica e
espiritualmente — as quais acham na monarquia um
teto sdlido correspondendo a sua necessidade intima de
abrigo e de tranquilidade.

S6 os homens de partido, mordidos pelo desejo de
mando, vém em um soberano o limite 4 sua ambigdo.
Os homens de autoridade positiva e criadora, e estes
sdo os unicos que terdo um papel no Estado corporativo,
nao se lamentam jamais com a idéia insensata de ri-
validade com o chefe do Estado. Contentam-se com ou-
tras glérias, que constituem o ponto culminante da ética
corporativa: — servir. Pensam que a monarquia here-
ditaria representa melhor a idéia da estrutura orgénica -
nacional e, principalmente, este sentimento de perma-
nencia nacional acima da geracdo, que é a essencia do
HEstado eterno.

Finalmente, o Estado corporativo, portador, antes
de tudo, da idéia e instrumento dos objetivos da nacio
mais elevados, ndo encontra melhor simbolo de umdade
nacional que o soberano.

A monarquia é mais suscetivel, de que qualquer ou-
tra forma de Estado, de provocar o entusiasmo nos
grandes momentos histéricos e constituir, em todas as
ocasioes, uma fonte de elevacio nacional.



APENDICE

O ESPACO ECONOMICO CORPORATIVO

Gracas a seu caricter puramente cientifico, reser-
vamos para o fim as consideragdes segumtes sobre o
espaco econdmico.

Mas, antes do mais, que é espago corporativo e que
é espaco econ0mico em geral?

A nocédo do espaco é tomada por empréstimo, a geo-
metria e 4 mecanica. Aquela conhece diversos espagos:
primeiro o espago de trés dimensdes, depois o de quatro,
nio sendo este Gltimo percebido pelos sentidos, mas sen-
do perfeitamente definivel e concebivel pela ciéncia.

A geometria conhece em seguida o espaco euclidiano,
caracterizado pelo postulado basico das paralelas, que
nunca se encontram e o ndo euclidiano, estudado por
Lobatchewsky e Rieman.e que € calcado sobre postulados
contrarios.

Do mesmo modo em mecinica, o espaco terrestre
nio é o mesmo que o lunar ou o de Marte. Em cada
um deles ha uma aceleracdo de gravidade diversa e os
corpos caem com velocidades distintas.

Que prova a existéncia desses espacos fisicos d1-
ferentes?

E' que no momento em que uma condi¢io basica
destes espacos muda, quer seja o postulado das para-
lelas, quer a da aceleragdo da gravidade, toda a feno-
menologia do espaco se transforma. Surgem outros fe-
némenos, regidos por outras leis.

Na ciencia econdmica, por seu turno, ha espagos
econdmicos diversos, isto &, existem meios econémicos
caracterizados por condigées da base diferente. Mudan-
do estas, mudam por sua vez o espaco e suas leis eco-
némicas.

'
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A economia conhece trés espacos econdémicos:

mte e et a o e eaal¥he s ciesameen . S SRS N

O liberal;
O comunista;
O corporativo; -

O primeiro caracteriza-se pela liberdade econdmica
completa, abrangendo a liberdade de posse individual de
qualquer bem e tambem dos meios de producdo e de li-
berdade dos contratos.

A economia liberal supde que o maximo de bem
social se realiza automaticamente, sob a forma de uma
ordem natural, resultante da livre concorrencia entre os
individuos isolados e egoistas. Sua divisa é jus abutendi:
seu tipo representativo, o usurario.

Define-se o espaco comunista pela coagdo econd-
mica absoluta, compreendendo a supressao da posse In-
dividual dos meios de producdo e a de toda a liberdade
de contratos.

A economia comunista supGe que o maximo bem
social se realiza pela concentracdo de todas as ativida-
des econdémicas no Estado e sob sua autoridade. Sua
divisa é a interdicdo; seu tipo representativo, o tun-
cionério.

O espaco corporativo é caracterizado pela organi-
zagdo. Comporta a liberdade da posse individual dos
meios de producdo e o contrdle dos contratos.

A economia. corporativa supde que o0 maximo bem
social se realiza pela disciplina das atividades econd-
micas, em harmonia com os objetivos do Estado. Sua
divisa é o interesse nacional; seu tipo representativo, o
organizador.

O espaco liberal existiu, si bem que de uma forma
imperfeita, pois o Estado nfo deixou jamais de desen-
volver o livre jogo das tendencias econdmicas individuais.

O espago comunista existiu tambem e sempre com
tendencias que eram concessées feitas 4 idéia comunista
pura. Mas o espago corporativo terd, porventura, exis-
tido? Poéde existir? Eis o problema que a ciencia tera
de resolver.
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E’ preciso mquenr se é possivel criar uma orga,m-
zacdo coletiva, fundada sobre a propriedade particular
dos meios de producdo e sobre a restrigio da liberdade
contratual dos individuos, por meio do contréle auto-
nomo das corporacoes.

O espaco liberal é um espaco neutro, em que os
impulsos egoistas dos individuos representam as unicas
forcas atuantes.

O corporativo é um espago, em que os impulsos
egoistas dos individuos ndo deixam de existir e represen-
tam sempre forcas atuantes, mas em que, além destes
impulsos, ha um sistema de forcas condutoras das acdes
individuais para um objetivo comum, constituido pelos
fins do Estado (1).

O espaco liberal ndo conhece, portanto, sinio indi-
viduos isolados, que se movem — como os corpos mate-
riais segundo a lei de Newton — obedecendo & lei he-
dénica (maximo de satisfacio com um minimo de es-
forcos) .

A ciencia econdmica classxca aparece assim como a
mecinica dos egoismos individuais; corresponde, pouco
mais ou menos, & situacio de fato da Europa industrial

nos primérdios do XIX século.

O espaco corporativo conhece, além dos 1mpulsos
individuais, a tendéncia geral para os fins coletivos e o
que poderiamos designar por uma palavra tirada a Fi-
sica — a polarizacdo do conjunto nacional em uma di-
recio unica. Enquanto o espaco liberal se priva de toda
a forca ndo individual, o corporativo é um campo maigné-
tico, em que dominam as linhas de forca nacionais, di-
rigidas uniformemente para os ob]etlvos colimados pelo
Estado.
‘ O individuo, nio desprov1do de impulso egoista, mo-
ve-se assim em um campo magnético, que o arrasta para

(1) — Perri, (ob, cit. pagina 119), sublinha que a idéia corpo-
rativa pressupde uma hierarquia de necessidades, segundo o critério
nacional, o que se reduz a considerar como necessidade de primeira
ordem aquelas cuja satisfacio aumenta o poder nacional. A con-
cepcdo individualista e classica é, portanto, modificada até em sua
essencia e em seu ponto de pa.rnda que é o da nocdo das neces-
sidades.

)
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fins coletivos (1). E nio se move de uma maneira iso-
lada, mas nos sistemas de atomos comparaveis aos sis-
temas planetéarios, que sdo as corporacoes. Por esta ra-
z30, a ciéncia econémica corporativa nio ignora, como
a liberal, o grupo. Ela nio é, consequentemente; uma
semi-ciéncia (mezza scienza), como a apelida Benini.
Esta nova mecinica econdémica é a que correspondera as
coletividades organizadas do XX século.

Nestas condicGes, é licito ainda duvidar que este
novo espaco econdmico teri leis diversas das que regem
o espaco liberal?

Nele, ndo desaparecem o egoismo individual e seus
impulsos, como péde supdr, por erro, a ciéncia econé-
mica comunista. Mas este egoismo é combinado a cada
passo com a acdo coletiva, que traca as direcdes e as
orientacdes e fixa os limites e os quadros para a ati-
vidade econdmica.

Uma nova nocio da utilidade (vér Carli, ob. cit,,
pag. 45), se impde 4 ciéncia. A nocdo do bem estar in-
dividual, puramente subjetiva, substitue-se pela nocio
da utilidade econdmica, que é essencialmente objetiva.
Cada atividade econ6émica torna-se uma funcdo publica
a cada fenémeno econdémico um fato ptblico (2).

A ciéneia econémica corporativa é, do mesmo modo
que a ciéncia classica liberal, a um tempo especulativa
e moralizadora.

O problema especulativo consiste em considerar si-
multaneamente os egoismos individuais e as coacoes im-
postas pelo sistema corporativo e deduzir os resultados
desta interferéncia (3).

(1) — O fim coletivo € por sua prépria natureza. politico;
por essa razdo Soubart poude dizer no Congresso de Ferrara que
as nacdes entram agora em uma éra politica. Ferri pensa que o
corporativismo pressupde a politica, mas ndo confunde esta com a
economia. Segundo Ambrosio, (ob. cit. pagina 135), a economia
corporativa representa, para a ciéncia, uma volta 4 tradicdo, que
queria que a economia fosse antes de tudo uma ciéncia politica.

(2) — Nesse sentido & que Spirito, (ob. cit. pagina 28), poude
falar da “stabilitd di ogni fenomeno economico”.

(3) — Do fato de, no espagco corporativo, deverem-se consi-
derar as forgas exercidas pelo Estado e pelas corporagbes na
direcio dos fins nacionais, resulta que € impossivel constituir para
o referido espaco uma ciéncia econdémica dedutiva. O pessimismo de
Carli, (ob. cit. pagina 27), crendo qQue a pesquiza ciéntifica no campo
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O normalizador consiste em considerar os egoismos
individuais e em estabelecer quais devem ser as coacGes
impostas pelo sistema corporativo, para que o resultado

desta interferéncia se adapte aos objetivos finais, assi-
nalados & atividade econdmica nacional.

Concretizando, o corporativismo deixa ao egoismo
humano a propriedade e o beneficio individuais, organiza
e limita a capacidade de passar contratos.

O problema da possibilidade de uma tal combinacdo
e da realidade de um sistema fundado sobre ela, é essen-
cial para a ciéncia econdmtica corporativista (1).

Para soluciona-lo, comecemos pelo exame dos fatos
e, principalmente, do fendémeno italiano. Se o corpora-
tivismo italiano organizou alguma coisa, foram sem du-
vida as relacGes dos trabalhos e seus respectivos con-
tratos. Propoz-se a apresentar diante dos patrGes uma
parte contratante tdo resistente quanto eles. Ora, se na
economia liberal, os contratos horizontais eram geral-
mente equitativos, os verticais, segundo a expressio fe-
liz de Ferri, nunca o eram.

A igualdade da resistencia nos contratos de traba-
lho é, pois, uma realizacdo capital da economia corpora-
tiva. Chegou-se, afinal, a controlar os contratos, no cam-
po tdo importante do preco do trabalho, de forma a tor-
né-los conforme com o fim nacional, que é a prosperi-
dade da classe operaria.

O sistema corporativo italiano comporta uma imen-
sa réde de contratos coletivos, em que nem o patrdo nem
o operério tem a liberdade ilimitada de concluir, mas em
que cada qual possue a liberdade de escolha ( libertd
de scelta) entre diferentes regimes e diferentes posicdes
determinadas. A escolha existe, porém ela nio se faz
sinio entre um numero determinado de tipos de con-
tratos: é a escolha entre certos padrdes. Que conclusio

corporativo nio pdde ser senfio experimental, ndo se nos afigura
muito logico. E’-nos, entretanto, impossivel aprésentar aqui as pro-
vas de nossa afirmacéo.- .

(1) — Masci, “in Convegno Ferrara”, (pagina 73): “Esta inte-
gracdo e combinacdo do postulado hedonico individualista com ou-
tros prin&plos torna particularmente 4ridos os encargos de quem
o estuda’




o economista extrae do sucesso de corporativismo ita-
liano no dominio dos contratos de trabalho? E’ que é
licito intervir neles, por meio do mecanismo corpora-
tivo, sem desorganizar a vida economica.

Com efeito, o trabalho é para o equilibrio econémico
o que a 4gua é para o equilibrio orginico. E’ tio abun-
dante na sociedade, quanto a 4gua o € na natureza e
entra na composicdo de todos os bens econdmicos, do
mesmo modo que a igua na composicdo de todos os cor-
pos orginicos. Si, portanto, foi possivel criar um equili-
‘brio organizado, ndo é improvavel a suposicdo de que se
poderia crid-lo tambem no dominio dos precos de todos
os bens econdmicos.

O equilibrio organizado ndo significa a intervencio
brutal, simplista e caprichosa do Estado atual, nem a
intervencio corporativa, que é uma auto-organizacio da
propria vida econémica.

Os precos corporativos do trabalho e dos bens ndo
sdo artificiais.

Eles resultam sempre da oferta e procura, porém,
desde que um preco é estabelecido entre um sindicato
comprador e um outro vendedor, para um determinado
periodo, este preco corporativo é declarado obrigatério
para todos os membros dos dois sindicatos. N&o se trata
de inventar um preco arbitririo, mas de generalizar um
preco natural. Por isso, enquanto na solucdo liberal os
precos resultam de um jogo livre para cada transacdo
e na solucdo comunista eles sio ditados por uma forca
exterior, na solucio corporativa sdo estabelecidos de uma
maneira livre e orgénica pelos sindicatos. E, uma vez
estabelecidos, tornam-se obrigatérios em um periodo
fixo para todos os membros dos sindicatos (1).

O equilibrio econdémico, obtido por meio de entendi-
mento entre os sindicatos e ji experimentado com su-
cesso para oS precos de trabalho, estd em fase de ex-
periéncia inicial para o preco das mercadorias e nido foi
ainda experimentado quanto 4s mercadorias a produzir.

(1) — Este sistema assegura o méximo de estabilidade eco-
némica compativel com o caracter essencialmente instavel da eco-
nomia. O corporativismo moderno, como o antigo e o medieval,
representa preferentemente a tendencia para a estabilidade.
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E’ deste lado que o futuro reserva as movagoes e 0s.
maiores resultados (1).

* & %

A quem incumbird a coordénacio de todos os con-
tratos passados individualmente entre os sindicatos e a
manutencio do equilibrio econémico organizado? (2).

Em principio ao Conselho Econdémico Nacional das
Corporacées (3).

A dificuldade do problema é que ndo se faz mister
suprimir a concorréncia e seus bons efeitos. Mesmo
criando precos tipos para os produtos padronizados, fica
sempre a possibilidade, para cada industrial, de aperfei-
coar sua fabricacio e de realizar assim para o mesmo
preco de venda um lucro maior, com a liberdade ainda
de produzir artigos nao padronizados e ndo regulamen-
tados.

O principio da economia corporativa é, pois, o de
ndo destruir a possibilidade da selecdo entre os produ-
tores (4).

O novo tipo de economia cria na.ciéncia um novo
tipo de homem. Homo economicus era a encarnacio do
egoismo em um quadro de liberdade infinita.

O Homo Corporativus, de que falam Arias, Carli.
Ferri, etc., € o homem que dispoe de uma liberdade re-

(1) — Em relacio aos precgos, os economistas italianos citam
o arranjo feito entre os fabricantes de calcados e os comerdiantes.
para a creacio e venda de calcado-tipo a prego econdmico. arranjo
que obriga os negociantes a vender o artizo a preco fixado pelos
produtores., com um acrescimo de 15 %. E° um metodo de grande
futuro esse¢ de criar mercadorias-tipo, cujos precos de venda sio
fixados preliminarmente.

(2) — Vér a idéia do Conselho de Indistria encarregado de
preparar o “Estado de previsio da indistria” por . Paul Alpert.
(“I’ economie organisés”, pagina 166).

(3) — Carli (ob, cit. paging 59): “O Conselho nscional das
corporagdes é o orgio especifico da formacdo do equilibrio econdmi-
co, parte integrante do equilibrio politico”. .

(4) — Guarnieri (“Convegno Roma”, pagina 256): “Evi-
tartodaaagé,ononnahzadma,tendenteaimped]raa&aodas
forcasy seletivas na ambiencia econdémica”.
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lativa de escolha, entre varias posicoes determinadas e
conformes com a utilidade nacional.

% * ®

E’ interessante assinalar que a prioridade dada aos
fins nacionais, distintos dos individuais, filia a idéia cor-
porativa 4s econémicas de List. Muitos autores italia-
nos (1) recorrem a List, como um precursor do idea-
lismo corporativista.

Com efeito, List instituiu na economia nacional o
principio essencial da independencia econémica e do sa-
crificio temporario, que se deve fazer para conquistar
essa independencia. Foi ele aue considerou que o poder
de producio, isto é, a faculdade de produzir, é mais pre-
ciosa que a prépria producio (2). Alids, a grande anti-
tese entre o corporativismo e o liberalismo resulta do
ponto de vista racional e do pento de vista individual na
economia. Por exemvlo, se uma certa atividade produ-
tora, tal como a cultura do milho nos paises agricolas
europeus, é benéfica ao produtor individual, dai nfio se
conclue que ele o seja para todo o pais e que nio fosse
possivel encontrar uma atividade mais produtiva.

O beneficio é uma nocio individualista. A produti-
vidade, de que fizemos pessoalmente a base de nossa teo-
ria protecionista e a permuta internacional ja citada, é
uma nocio corporativa (3).

Ora, a produtividade compreende o conjunto dos
proveitos realizados pela nacio em seguida a uma ope-
racio econOémica dada.

(1) — Vér o discurso de Trevisani. no Congresso de Ferrara.
Vér tambem Michels — “Italien von heute”. pagina 227.

(2) — Encontra-se a mesma idéia em um discurso de Musso-
lini. que fala de prosperitd e de potenza, a primeira sendo a riqueza
e a segunda mais que a forgca material.

(3) — Ferri, (no Congresso de Ferrara, pagina 204): “Em-
_ fim, por um exama corporativo do que é a economia da nacao no

“vasto quadro da economia mundial, péde-se demonstrar (como ja
foi dito pelo ilustre economista aqui presente — M. Manoilesco) que
ha povos que extraem grandes proveitos de trocas internacionais,
enquanto outros sio obrigados, para manter seu equilibrio, a expor-
tar algumas vezes o seu proprio trabalho, vendendo-o mesmo, abaixo
do preco do custo, para fazer face 4 suas necessidades”,
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Segundo a concepcio liberal, ¢ simples fato de uma
certa exportacido é uma prova que ela é conveniente, sob
o ponto de vista dos interesses nacionais.

Na concepcdo corporativa, a existéncia de uma ex-
portacdo prova apenas que esta operagio convem ao
exportador pessoalmente, concedendo-lhe beneficios co-
merciais. Ndo prova que a operacido é proficua para a
nacdo (1). Exportar mercadorias de fraca produtivi-
dade, tais como o milho, é uma operacio negativa no
ponto de vista nacional, consequentemente uma opera-
cdo anti-corporativa.

A organizacao corporativa da nacdo obriga, por-
tanto, a dirigir a producio e o comércio exterior para
os artigos, que permitam adquirir o maximo de trabalho
possivel do estrangeiro, com o minimo do trabalho pos-
sivel da prépria nacdo (2).

Eis a producio e o comércio organizados em sua
mais alta finalidade. Concluindo, o exemplo italiano e
as consideracGes tedrieas, aue acabamos de esbocar, pro-
vam que o espaco econdmico corporativo pode existir,
aue péde ser criado pelo pensamento, como um sistema
légico e consequente consigo mesmo, e que sua reali-
zacdo plena e integral é mera questdo de tempo e de
oportunidade.

Quanto ao método de pesauizas inspirado pela idéia
de espaco econdmico, ele necessita desenvolvimento, que
faremos oportunamente.

(1) — Ferri, (no “Congresso de Roma”, pagina 74): “A eco-
nomia corporativa julga a exportacdo de um outro ponto de vista,
segundo sua capacidade de influencia sobre os meios naturais, para
realizar o bem estar da coletividade. Para o “hedonista®, porém,
ela péde ser dcondémica ou anti-econémica, segundo os pensadores
individuais; para o coporativismo responde ou nio a um critério obje-
tivo seguro e justo. Por conseguinte. se representa uma consequencia
necesséria da divisio do trabalho e serve para aumentar g possibilida-
de produtiva da coletividade, ela serd corporativa; nfdo o sera, entre-
tanto, quando representar uma atividade individual parasitaria, como
no caso de excesso do numero de vendedores de artigos alimentares™.

(2) — Vér, em nossa obra j& citada “Theorie du protectio-
nisme”. os capitulos: A nocdo ds produtividade e o lucro nacional”
“A troca individual e a nacional” “Exportacdo, importacdo e ba-
langca comercial, vistas através da idéia da produtividade’.
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